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EL FIDEICOMISO EN LOS PAISES DE LA AMERICA 
LATINA* 


ROBERTO GOLDSCH MIDT{ 


SUMARIO: 


Introduccién. — Causas de la introduccién del fideicomiso moderno. 
— Origenes histéricos y dogmaticos del fideicomiso. — Objeto y du- 
racién del fideicomiso. — Fideicomitente. — Fiduciario. — Benefi- 
ciarios. — Terminacion del fideicomiso. — Problemas particulares. 


I. Introduccién 


Mi tema es el fideicomiso en las legislaciones de la América 
Latina. Quiero desarrollar, en primer lugar, de manera general los 
problemas que la legislacién en esta materia ha planteado en los 
paises latinoamericanos. Luego examinaré los problemas particu- 
lares que conciernen sobre todo al fideicomiso panamenio, que es el 
primero en el tiempo, al mejicano, que es el mas importante en la 
practica, y al venezolano que se presenta, en mi opinién, como el 
mas perfecto desde el punto de vista de la técnica juridica. 


Suele decirse que el fideicomiso latinoamericano corresponde al 
trust del derecho inglés y del derecho norteamericano. Es verdad 
que las leyes mas importantes, a saber, las de Panama (1925 y 
1941), México (1932), Puerto Rico (1928, incorporada en el Cédigo 





*Conferencias dictadas en francés en la Facultad Internacional de Derecho 
Comparado de Luxemburgo, en agosto de 1960. Este trabajo se publica si- 
multaneamente en la Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad 
Central de Venezuela. 

+Profesor de Derecho Civil, Facultad de Derecho de la Universidad Central 
de Venezuela; Director del Instituto de Derecho Privado de la misma Facultad. 
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Ricardo J. Alfaro: Adaptacién del trust del derecho anglosajén al derecho 
civil, La Habana, 1948; Roberto Goldschmidt-Phanor J. Eder, El Fideicomiso 
(trust) en el derecho comparado (especialmente americano), Buenos Aires, 
1954; Antonio Stempel Paris, Trust y fideicomiso, Caracas, 1955; Roberto 
Goldschmidt, Estudios de Derecho Comparado, Caracas 1958, pags. 380 a 427; 
Rodolfo Batiza, Tres Estudios sobre el Fideicomiso, México, 1954; El Fidei- 
comiso. Teoria y Practica, México, 1958; y Waldemar Ferreira, O “Trust” 
anglo-americano e o “‘fideicomiso” latino-americano, en la “Revista da Faculda- 
de de direito da Universidade de Sao Paulo,” afio LI, de 1956. 
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Civil en 1930), Venezuela (1956) y El Salvador (1937), donde el 
circulo de los posibles beneficiarios queda sin embargo muy redu- 
cido (art. 1810, C.C.), se inspiran en el trust norteamericano. No 
obstante, la institucién que estos paises han creado es, desde el 
punto de vista de la técnica juridica, muy distinta de su modelo. 
En efecto, ha sido necesario utilizar conceptos y términos del Dere- 
cho Civil de origen romano. Por otra parte, las leyes de las cuales 
hablaré en particular, demuestran que, contrariamente a una opinién 
todavia muy difundida en Europa, resulta posible introducir en los 
derechos modernos de origen romano y germanico una institucién 
que permite obtener resultados parecidos a los del trust norteame- 
ricano. Sin embargo, los legisladores latinoamericanos que han 
introducido el fideicomiso no han anhelado realizar por intermedio 
de éste todos los fines que los angloamericanos han conseguido a 
través del trust. El derecho continental contiene otras instituciones 
susceptibles de lograr ciertos objetivos propios al trust y por esto 
se ha podido atribuir a la institucién continental andloga al trust 
s6lo algunas de las finalidades de su modelo. 


II. Causas de la introduccién del fideicomiso moderno 


Las razones de la introduccién de una institucién andloga al 
trust son de distinta naturaleza. En primer lugar hay que sefalar 
la influencia econémica y financiera de los Estados Unidos de Amé- 
rica. Tal influencia conduce no solamente a un conocimiento mejor 
de las instituciones norteamericanas sino que hace surgir aun el 
problema de su introducci6n en ciertos paises muy vinculados a los 
EE. UU.; en efecto, los ingleses y norteamericanos tienen el deseo 
de utilizar incluso en el extranjero, las formas juridicas que les son 
familiares. No obstante esta razén no seria suficiente, espe- 
cialmente en un periodo de un nacionalismo extremo, hostil en ge- 
neral a las instituciones extranjeras, si el trust no permite la reali- 
zacion de determinados fines considerados Utiles desde el aspecto 
social que el derecho nacional tradicional no puede conseguir o 
puede lograr solamente con grandes dificultades. 


Por otra parte, sin embargo, no debemos hacernos ilusiones. Es 
posible que hasta después de la introducci6n de una institucién ana- 
loga al trust por las razones indicadas, en la practica los abogados 
y los particulares no la utilicen. En efecto, en general, los juristas 
que ejercen su profesién son mas conservadores aun que los legis- 
ladores y no recurren a una nueva institucién cuyo mecanismo no 
conocen desde hace mucho tiempo. Por este motivo la introduccién 
del trust en el Japon y en la Provincia canadiense de Quebec no ha 
dado resultados apreciables. 


Para justificar la introduccién de una institucién andloga al 
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trust incluso por razones de orden interno, se ha citado en la doctri- 
na latinoamericana, entre otros, los casos siguientes: la transmisién 
de ciertos bienes en beneficio de un prédigo de manera que reciba 
solamente las rentas de los bienes transferidos; la transmisién en 
materia de sucesiones cuando los herederos son hijos menores y una 
mujer joven y sin experiencia que podria casarse otra vez; la trans- 
misién de bienes en favor de una mujer casada que no desea 0 que 
no tiene las condiciones necesarias para administrar sus bienes pro- 
pios; la transferencia de un fondo de comercio en garantia de un 
empréstito; la transferencia de un fondo de comercio para satis- 
facer a los acreedores de un comerciante que lo transmite, con los 
productos de la explotacién del fondo y, eventualmente, con los bie- 
nes que lo componen; la transmisién de determinados bienes en ga- 
rantia de los portadores de titulos de crédito emitidos en cantidad 
considerable y cotizados en la bolsa. 


III. Aspectos juridicos de la introduccién del fideicomiso 


Admitida la oportunidad de crear una institucién andloga al 
trust, se plantea el problema de encontrar en el llamado Derecho 
Civil los medios técnicos necesarios para realizar esta idea. Es inte- 
resante conocer el camino que ha tomado desde este punto de vista 
en Panama el gran jurista Ricardo J. Alfaro, el padre de la legis- 
lacién latinoamericana sobre el fideicomiso. En Panama, hasta 
1916, estuvo en vigor el Cédigo Civil de Colombia que coincide 
esencialmente con el Cédigo Civil de Chile de Andrés Bello. En el 
derecho colombiano fideicomisos sdlo pueden ser creados en mate- 
ria de sucesiones y de donaciones y, salvo un caso de excepcién 
(arts. 749, C.C. de Chile, 808, C.C. de Colombia), el propietario 
fiduciario no ejerce sus derechos en el interés de las personas a las 
cuales, en raz6n de la voluntad del testador o donante, los bienes 
deben ser restituidos, cumplida determinada condicién, sino que 
ejerce sus derechos en beneficio propio; es en realidad un usu- 
fructuario. Al Dr. Alfaro—sobre el cual, por lo demas, a pesar de 
su pensamiento fundamental, tales antecedentes han ejercido una 
influencia considerable cuando redacté los articulos particulares de 
su proyecto—parecia evidente que la propiedad fiduciaria en este 
sentido, que en Colombia ha quedado sobre el papel, o la del articulo 
2662, del C.C. argentino, o las disposiciones andlogas de otros cé- 
digos latinoamericanos, p. ej. del Brasil, no podian servir para 
regular una institucién andloga al trust el cual se caracteriza justa- 
mente por el hecho de que la transmisién se realiza por intereses 
que no son los del fiduciario sino los de otras personas, a saber, de 
los beneficiarios. Por otra parte, era necesario crear una institu- 
cién que no se limitara al derecho de sucesiones y de donaciones, 
sino que hiciera posible en general la transmisién fiduciaria por 
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acto entre vivos, raz6n por la cual no se podia recurrir tampoco a 
la fiducia de la provincia de Quebec. 


Desde otro punto de vista, el Dr. Alfaro argumentaba que el 
fiduciario del fideicommissum romano debia cumplir como here- 
dero una misién que le fué confiada por el testador, de la misma 
manera que el trustee del derecho angloamericano, como propie- 
tario (legal owner), debe realizar una misi6n que le confia el 
settlor. La institucién tipica del Derecho Civil, el contrato por el 
cual una persona confia a otra la ejecucién de un acto, de una opera- 
cién o la administracién de bienes, es el mandato de manera que el 
Dr. Alfaro pensaba en poder asimilar el trust al mandato. No obs- 
tante, a causa de la revocabilidad del mandato, para completar esa 
asimilacion, tenia que establecer el concepto de un mandato irrevo- 
cable ya que, en general por lo menos, el trust no es revocable. Las 
leyes de Panama, de 1925 y de 1941, a las cuales sigue en este punto 
el articulo 834, del Cédigo Civil de Puerto Rico, definen el fideico- 
miso como una mandato irrevocable en vista del cual se trasmiten 
determinados bienes a una persona llamada fiduciario, para que 
disponga de ellos conforme lo ordena el que los transmite, llamado 
fideicomitente, a beneficio de un tercero llamado fideicomisario. 


Esta concepcién de un mandato irrevocable fué criticada a me- 
nudo y ha desaparecido en el proyecto posterior presentado por el 
Dr. Alfaro a la reunién de la “Inter-American Bar Federation” de 
Montevideo, en 1951. Igualmente fué abandonada por la legislacién 
mejicana de 1932, después de haberla aceptado en una ley anterior 
de 1926. La definicién del fideicomiso en el articulo 343 de la Ley 
General de Titulos y Operaciones de Crédito mejicana es la si- 
guiente: “E] virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina cier- 
tos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realiza- 
cién de ese fin a una instituci6n fiduciaria.” En esta definicién que 
refleja la influencia del jurista francés Lepaulle, se manifiesta otra 
concepcién para interpretar la figura del trust, la de la afectacién 
de bienes a un fin determinado. 


Contra la idea de un mandato irrevocable se ha dicho, espe- 
cialmente, que la revocabilidad del mandato lo caracteriza y que no 
se puede explicar con la idea del mandato ni la transmisién de la 
propiedad de los bienes objeto del fideicomiso al fiduciario ni la 
independencia de éste, mucho mas acentuada que la de un manda- 
tario, frente a los beneficiarios y el constituyente del fideicomiso. 
A la definicién de la ley mejicana se ha objetado que no contiene 
el elemento esencial de la transmisién de bienes y no indica que la 
institucién a la cual se ha encomendado la realizacién del fin del 
fideicomiso sera el titular de los bienes transmitidos. Se ha 
observado que asi el legislador se ha adelantado a Lepaulle que des- 
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naturalizando la figura del trust sostenia posteriormente que los 


derechos objeto del trust no se encuentran en el patrimonio de 
nadie. 


E] legislador venezolano de 1956 ha sacado las consecuencias de 
dicha controversia. Considera en una definicién, que por otra parte 
hubiera podido ser redactada mas precisamente, que el fideicomiso 
es una relacién juridica por la cual una persona llamada fideico- 
mitente transfiere uno o mas bienes a otra persona llamada fiducia- 
rio, quien se obliga a utilizarlo en favor de aquél o de un tercero 
llamado beneficiario. Opino que esta definicién no es precisa ya 
que no se puede decir que se transfiere un bien por una relacién 
juridica. Sin embargo, el sentido de esta definicién es claro. El 
fideicomiso se constituye mediante la transmisién de los bienes al 
fiduciario que debe utilizarlos en favor del beneficiario que puede 
ser un tercero o el constituyente del fideicomiso. La constitucién 
podra realizarse por acto entre vivos o por testamento. En el pri- 
mer caso no se trata de un acto unilateral, como afirman algunos 
autores mejicanos para el derecho de su pais, sino de un contrato, 
lo que expresa netamente un proyecto posterior para Curazao (art. 
2.). En el segundo caso, la constitucién se realiza por acto de Uulti- 
ma voluntad condicionado, en el sentido de una condicién juridica, 
por la aceptacion del fiduciario. 


IV. Origenes histéricos y dogmdaticos del fideicomiso moderno 


En este lugar sera oportuno hacer algunas observaciones de ca- 
racter hist6érico y dogmatico. Los romanos tenian dos instituciones 
que interesan en esta materia: el fideicommissum y la fiducia. La 
primera que ha dado su nombre a la institucién latinoamericana 
andloga al trust y que fué, cémo he observado ya, una institucién 
del derecho de sucesiones, tuvo un gran desarrollo, pero desapareci6 
en la Edad Media, salvo el fideicomiso gradual que permitia mante- 
ner los bienes en la familia y que subsistia en la forma de las subs- 
tituciones fideicomisarias. Estas fueron combatidas mas tarde a 
partir de la Revolucién Francesa por las idea del liberalismo y las 
codificaciones modernas las prohiben o les atribuyen una validez 
limitada (ver, p.ej., C.C. venezolano, art. 963). De todas maneras, 
para no incurrir en confusi6n, hay que distinguir netamente entre 
estas substituciones que sdlo pueden identificarse con una forma 
del fideicomiso, el gradual o sucesivo, y el fideicomiso puro y simple 
que no tiene nada que ver con las sustituciones fideicomisarias. Es- 
tas ultimas establecen de una manera perpetua o prolongada un 
orden de sucesién mientras que el fideicomiso puro y simple es 
una forma de asignar la sucesi6on o el legado. 


Conviene agregar que los cédigos modernos de derecho civil, 
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contrariamente a ciertos cédigos de fecha menos reciente, como 
por ej. los de Chile (arts. 1311 a 1316) y de Colombia (Arts. 1368 
a 1373), son hostiles a los albaceas fiduciarios encargados de una 
misién secreta y confidencial y no admiten la prueba de caracter 
fiduciario de una designacién testamentaria, salvo el caso de que la 
instituci6n o el legado fueren atacados como hechos en favor de 
incapaces por intermedio de una persona interpuesta (C.C. vene- 
zolano, art. 897; C.C. ital., art. 627, que excluye, por otra parte, en 
principio, el derecho de repeticién si la disposicién fiduciaria fuere 
ejecutada espontaéneamente). Ciertas leyes latinoamericanas sobre 
el fideicomiso moderno (Panama art. 6; México, art. 359, n° 1) 
prohiben expresamente todo fideicomiso secreto. 


Muy diferente del fideicommissum fué la fiducia romana, com- 
puesta de dos actos, la transmisién de la propiedad a través de 
las f6rmulas solemnes de la mancipatio y de la cessio in wure y un 
pacto en virtud del cual el adquirente asumia la obligacién de 
utilizar la cosa transmitida para un fin determinado y, normal- 
mente, de restituirla después de haber cumplido esta funcién. En 
general, se supone que no ha sido posible utilizar a tal fin la 
traditio, problema que se vincula con el de la necesidad de la justa 
causa traditionis. La tendencia de transformar la fiducia en una 
sola operacién no se ha impuesto plenamente aun cuando Bonfante 
observa que en raz6n de su estructura ella hubiese debido ser 
comprendida entre los contratos reales y tal vez fué incluida entre 
ellos. De todas maneras, la fiducia tuvo por objeto principal dar 
una garantia real al acreedor (fiducia con creditore), pero pudo 
ser utilizada incluso para otros fines (fiducia con amigo). Ella 
desapareci6 en la época de Justiniano a causa de la invencién de 
los contratos de depdsito, prenda y comodato, pero ha encontrado 
una resurrecci6n, en los tiempos modernos, en el acto fiduciario 
desarrollado, sobre todo, por los juristas alemanes e italianos, en 
un sentido mas amplio que en la antigiiedad, a saber, sin la limita- 
cién a una transmisién con la obligacién de restituir en ciertas 
circunstancias. El concepto moderno del acto fiduciario comprende 
mas bien todos los casos de transmisién de un derecho a otra per- 
sona (fiduciario) que se obliga a proceder con el derecho de deter- 


minada manera por intereses que le son, totalmente o en parte, 
ajenos. 


Esta concepcién del acto fiduciario ha causado grandes dificul- 
tades, especialmente a la doctrina, y en un grado menor a la juris- 
prudencia, en cuanto a su delimitacién del acto simulado y a la 
admisibilidad de la causa fiduciae para servir de base de la trans- 
misi6n del derecho real. La solucién de ambos problemas hubiera 
sido mas facil si la teoria mas difundida no hubiese distinguido 
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en el acto fiduciario, aun dentro del derecho moderno, dos actos 
concibiendo las obligaciones del fiduciario como una simple limita- 
cién de su poder sobre el derecho transmitido. En realidad, el 
pacto obligatorio no sélo tiene por fin paralizar parcialmente los 
efectos del acto de transmisié6n sino que contiene también la causa 
de la constitucién del poder juridico del fiduciario. De manera 
pues que el acto fiduciario, que no es simulado de ninguna manera 
ya que las partes quieren la transmisén del derecho que es indis- 
pensable para lograr el fin practico que persiguen, constituye una 
unidad, un contrato innominado. Las objeciones contra la ad- 
misiblilidad de la causa fiduciae desconocen que, en el derecho 
moderno, existe solamente un numerus clausus de los derechos 
reales, pero no existe un numerus clausus de los titulos susceptibles 
de transmitir la propiedad o de justificar esta transmisién. Aun 
en el caso de que las partes hubiesen presentado el acto fiduciario 
con fines de garantia como una venta, hipdétesis posible pero de 
ninguna manera necesaria, la validez de la transmisién depende 
del reconocimiento de la causa fiduciae disimulada como causa 
justificativa del efecto real. Si en el acto fiduciario intervienen 
tres personas, a saber, un beneficiario diferente del enajenante 
(fiduciante), se trata, en principio, de una interposicién que es 
real y de ninguna manera ficticia. No obstante, el acto fiduciario 
puede constituir, en el caso concreto, un fraude a la ley y ser, por 
consiguiente, ilicito y nulo. 


El] Dr. Alfaro ha expuesto las razones por las cuales ha re- 
currido al redactar la Ley de Panama mas bien al fideicomiso que 
a la fiducia. Pero estas razones no convencen, especialmente 
cuando se piensa en el concepto moderno del acto fiduciario que 
es, en mi opinion, y asi he procedido al redactar la ley venezolana, 
indispensable para la adaptaci6on del trust el derecho civil, al menos 
en lo que concierne a la constitucién del poder del fiduciario por 
acto entre vivos, 0 sea, por contrato. A tal efecto no interesan ni 
el hecho de que la funci6n originaria de la fiducia fué, sobre todo, 
una funcién de garantia ni sus relaciones, negadas por lo demas 
por los autores mas modernos, con la venta con pacto de retro- 
venta. Igualmente no constituye un argumento decisivo el hecho 
de que mientras que el trust se caracteriza por la utilizacién de 
la cosa en el interés de un tercero, la fiducia no implicaba normal- 
mente una obligacién en este sentido, pero si la obligacién del 
fiduciario de restituir la cosa a la persona que la habia trans- 
mitido; en efecto, como hemos visto, el concepto moderno del acto 
fiduciario, no suficientemente estudiado en la obra del Dr. Alfaro, 
es mas amplio que el concepto clasico y, por otra parte, el trust 
puede constituirse también a favor del constituyente. 
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En el Derecho Civil solamente el concepto del acto fiduciario 
permite fundar de una manera satisfactoria la transmisén de los 
bienes al fiduciario en virtud de un contrato. Las cuestiones de 
terminologia mencionadas por el Dr. Alfaro en favor de su tesis 
no tienen, a mi entender, ninguna importancia. En particular, la 
palabra fideicomisario, en el sentido de beneficiario, cuyo empleo, 
segtin él, no puede ser reemplazado por ninguna otra expresién y 
que requiere utilizar también el término fideicomiso, es tan am- 
bigua —en la Ley argentina de Debentures y también en otras 
leyes, p. ej., en Bolivia y Colombia, se la utiliza para denominar 
el fiduciario—que conviene evitarla totalmente y hablar en la ley 
simplemente de beneficiario. Por lo demas, se puede usar muy 
bien, por razones convencionales, el término fideicomiso y recurrir 
para regular ciertos aspectos del fideicomiso moderno, en la sen- 
tido de una institucién analoga al trust, a la teoria del acto 
fiduciario. 


Es verdad que una vez creado el fideicomiso moderno por el 
legislador, no se justifica aplicarle ciertos conceptos formulados 
por los autores del derecho continental para el acto fiduciario, 
p. ej., el del acto indirecto, categoria introducida por Ascarelli y 
otros autores para caracterizar el acto juridico a través del cual 
las partes se proponen realizar fines diferentes de los tipicos del 
acto utilizado, categoria aplicada al acto fiduciario por los defen- 
sores de la tesis, criticada por nosotros, que distingue entre la 
transmisi6n de la propiedad y la convencién obligatoria de las 
partes. Sin embargo, la intervencién del legislador no cambia la 
esencia del acto y por esto no se puede negar a la constitucién del 
fideicomiso latinoamericano por acto entre vivos, como se lo ha 
hecho también en relacién al trust, el caracter de un acto fiduciario. 
En efecto, se trata siempre de una transmisién en razon de in- 
tereses que no son los del fiduciario. Por otra parte, la tesis de 
que en el trust o en el fideicomiso moderno regulado por el legis- 
lador la fiducia ya no se caracteriza por la posibilidad del abuso y 
que los beneficiarios son protegidos por el derecho de una manera 
absoluta, es inexacta a causa de los derechos del tercero que ad- 
quiere del fiduciario los bienes a titulo oneroso de buena fe. Los 
actos fiduciarios son en los paises que no dictan reglas al respecto, 
contratos innominados mientras que el fideicomiso latinoameri- 
cano constituido por un acto entre vivos es un contrato nominado, 
pero esta diferencia no justifica negar su estructura comin. 


Por lo demas, la legislacién latinoamericana sobre el fideicomiso 
no comprende todos los actos fiduciarios, en particular quedan 
afuera los actos que no implican una administracion del adquirente, 
p. ej., la transmisién de la letra de cambio por un endoso simple 
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a fin de que el adquirente lo cobre para el endosante. Esta ultima 
figura es muy discutida en el derecho continental sosteniendo 
algunos autores que en este caso la propiedad de la letra pasa al 
endosatario mientras que, segtiin otros, se transmite solamente la 
posesion y la legitimacién; en mi concepto, ambas posibilidades 
existen y los interesados pueden elegir entre ellas. 


La idea de la transmisién de la propiedad de los bienes objeto 
del fideicomiso al fiduciario, que no ha encontrado una expresién 
clara en la ley mexicana, debe ser combinada con la del patrimonio 
separado. 


Tal concepcién no presenta dificultades en los paises germani- 
cos, pero si en los derechos latinos a causa de la teoria tradicional, 
sostenida sobre todo por Aubry y Rau, de la unidad del patrimonio. 
La ley venezolana es clara desde este punto de vista. Los bienes 
transferidos y los que sustituyan a éstos no pertenecen a la prenda 
comtn de los acredores del fiduciario. Salvo que la ley disponga 
otra cosa, éste sdlo estara sujeto a cumplir con dichos bienes las 
obligaciones que derivan del fideicomiso o de su realizacién, y 
podra oponerse a toda medida preventiva o de ejecucién dictada a 
solicitud de acreedores que procedan en virtud de créditos que no 
deriven del fideicomiso o de su realizacién. 


En caso de quiebra del fiduciario, su sustituto o, en la hipdétesis 
de la terminacién del fideicomiso, los derecho habientes pueden 
solicitar la transmisién de esos bienes. La jurisprudencia alemana 
relativa al acto fiduciario de origen romano, ha admitido, hasta 
sin una disposicién expresa, un derecho de separacién del enaje- 
nante, aunque con algunas restricciones. El] articulo 169, VI a, de 
la Ley mejicana de Quiebras y de Suspensién de Pagos, da, segun 
la interpretacién dominante, al constituyente del fideicomiso y al 
beneficiario, llamado en México fideicomisario, una accién para 
obtener la separacién de los bienes objeto del fideicomiso en la 
quiebra del fiduciario. Por otra parte, la doctrina considera posible 
una quiebra separada sobre los bienes objeto del fideicomiso. 


Los derechos de los beneficiarios nacen del fideicomiso sin que 
exista la necesidad de una aceptacién de parte de ellos. Esto corres- 
ponde al derecho del trust y puede ser relacionado en el derecho 
continental, en la hipdtesis de la constitucién por contrato, con la 
figura del contrato en provecho de un tercero. Pero debe subrayarse 
que el constituyente del fideicomiso no puede revocarlo salvo que 
se haya reservado expresamente la facultad correspondiente. Es 
sabido que el derecho inglés, a causa de la doctrina de la considera- 
tion, es tradicionalmente hostil a la figura del contrato en provecho 
de un tercero y que justamente para atenuar la rigidez de la regla 
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tradicional se ha recurrido a la idea del trust. Las diferencias 
entre el trust y el contrato en provecho de un tercero se encuentran 
bien explicadas, p. ej., en el Restatement of the law of trusts, $14. 
Sin embargo, en el derecho norteamericano, la hostilidad contra 
este contrato hoy en dia casi ha sido abandonada. 


Mi tema es solamente de fideicomiso de los paises latinoameri- 
canos y su comparacion con el trust angloamericano debe hacerse 
en los coloquios. No obstante, quiero mencionar que, contraria- 
mente al fideicomiso creado por un acto entre vivos, a saber, por 
un contrato, el trust no necesita, a los fines de su constituci6n, 
un acuerdo de voluntades, sea que el constituyente se nombre a 
si mismo fiduciario, sea que constituya el trust sin el conocimiento 
o la aceptacién del fiduciario designado, p.ej., cuando remite el 
documento de transmision a un tercero que no es un representante 
del constituyente; en ese ultimo caso, si el fiduciario no acepta 
la designacion, e] derecho se transmite de nuevo al constituyente, 
considerado constructive trustee para el beneficiario. Aun en el 
caso de que la transmisién no fuere eficaz por faltar en el docu- 
mento correspondiente el nombre del fiduciario o a causa de la 
incapacidad de la persona designada, el trust queda constituido 
y el beneficiario podra solicitar del tribunal el nombramiento de 
otro fiduciario. Las reglas sobre contratos y en particular las 
relativas a la necesidad de una valuable consideration no se aplican 
a la constituci6n del trust, incluso cuando ésta se haga en la forma 
de un agreement. 


V. Objeto y duracién del fideicomiso 


Antes de tratar la situacién juridica del constituyente del 
fideicomiso, del fiduciario, de los beneficiarios y de los derecho 
habientes en caso de terminacién del fideicomiso, sera necesario 
hablar rapidamente de su objeto y de su duraci6n. 


El derecho angloamericano conoce el charitable o public trust, 
destinado a permitir la transmisién de los bienes para afectarlos 
a la realizacién de fines de utilidad general. El Dr. Alfaro ha 
dudado acerca de la introduccién de esta institucién en los paises 
latinoamericanos; ella no se encuentra en la Ley de Panama de 
1925, pero esta prevista en su proyecto posterior aprobado por la 
VII Conferencia Interamericana de Abogados, realizada en Monte- 
viedo en 1951. En algunos paises, p.ej. en México, el fideicomiso 
puede ser utilizado aun para tales fines, pero su importancia prac- 
tica en estos casos no es muy grande. La ley venezolana, a su vez, 
excluye esta figura ya que el legislador ha pensado que las funda- 
ciones del Cédigo Civil de 1942 son tan flexibles que no existe la 
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necesidad de introducir una nueva institucién juridica inspirada 
en el modelo del public trust angloamericano. 


En relacién al fideicomiso constituido por testamento se ha 
discutido la posibilidad de que comprenda también la legitima. 
Algunos textos, por ej. el § 2.581 del Codigo Civil de Puerto Rico, 
declaran expresamente que las disposiciones sobre el fideicomiso 
no derogan ni modifican el sistema hereditario establecido por el 
cédigo. La Ley venezolana ha dictado dos disposiciones en esta 
materia, inspirada la primera en el articulo 1793, Titulo 9, de las 
Leyes Revisadas, 1959, de Luisana, y el § 2338, del Cédigo Civil 
aleman; la segunda, en el articulo 93, ord. 8, aparte unico, de la 
Ley de Bancos del Pert, y el articulo 1, letra h, primer aparte, de 
la Ley N° 4.827, de Chile. Estas dos disposiciones, por lo demas 
con una gran reserva, permiten en ciertos casos extender el fidei- 
comiso a la legitima. 


La primera, articulo 10, admite el fideicomiso sobre la legitima 
si los herederos necesarios hubiesen realizado reiteradamente actos 
de prodigalidad o se encuentren de tal manera insolventes que sus 
futuras adquisiciones se vean seriamente amenazadas. En tal caso, 
los herederos forzosos beneficiados tendran derecho a recibir, por 
lo menos semestralmente, las rentas de los bienes fideicometidos 
las cuales no pueden ser acumuladas. No obstante, el fideicomiso 
no tendra efecto si los herederos forzosos a la muerte del testador 
ya han abandonado de manera permanente la vida prédiga o ya no 
se encuentran en el estado de insolvencia que di6é origen a la disposi- 
cién del testador, y termina si ello ocurre con posterioridad. 


La segunda disposicién mencionada, articulo 11, autoriza para 
que el fideicomiso constituido en favor de incapaces por el tiempo 
de su incapacidad, comprenda también la legitima. Pero, a los 
fines de salvaguardar los intereses del padre y de la madre del 
menor, titular del usufructo legal de los bienes del hijo, el fiduciario 
esta obligado a pagar a éste o a ésta, semestralmente por lo menos, 
las rentas de los bienes fideicometidos en la medida en la cual 
comprendan la legitima del menor. Estos bienes deben ser trans- 
mitidos necesariamente a los beneficiarios al cesar su incapacidad 
o en cualquier otro caso de terminacién del fideicomiso. 


Todas las leyes latinoamericanas sobre el fideicomiso contienen 
disposiciones que limitan su duracién. Se quiere evitar que la circu- 
lacién de los bienes sea excluida por un periodo demasiado largo. 
Frente a este argumento debe observarse, sin embargo, que de 
ninguna manera queda siempre prohibido al fiduciario enajenar 
los bienes del fideicomiso; en efecto, la existencia de esta obliga- 
cién depende de la naturaleza de los bienes y de los fines del fidei- 
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comiso. Por otra parte, aun en el caso de que la obligacién exista, 
ella no impediria la enajenacién a titulo oneroso a terceros de 
buena fe. De todas maneras, hay disposiciones a tal respecto, 
coordinadas en general con otras del Codigo Civil en materia de 
usufructo y sustituciones. 


Asi, la Ley venezolana establece una limitacién para el caso 
de que los beneficiarios fueren personas naturales, y otra en el 
supuesto de que el beneficiario fuere una persona moral o juridica. 
Seguin el primer texto, si el fideicomiso fuere constituido en bene- 
ficio de varias personas que sucesivamente deben sustituirse, sea 
por la muerte de la anterior, sea por otro evento, la sustitucién 
podra realizarse a favor de sus hijos todavia no concebidos. La 
disposicién (art. 8) cuyo antecedente es el articulo 359, N° 2, de 
la Ley mejicana, mientras que los articulos 8 y 9, de la Ley de 
Panama, van mas lejos, se refiere a las personas que reciban bene- 
ficios mientras dure el fideicomiso y no concierne a aquellas a 
las cuales los bienes deberan ser transmitidos después de su termi- 
naci6n. Segtin el segundo texto, si el fideicomiso fuere constituido 
en favor de una persona juridica, su duracién no podra exceder 
de treinta afios (art. 9). Una disposicién andloga, mal redactada 
y que exceptia el public trust, se encuentra en la Ley mejicana 
(art. 359, N° 3). En la Ley panamejna, articulo 37, el plazo es de 
veinte afios. 


VI. Fideicomitente 


E] fideicomiso se constituya por el interés de los beneficiarios. 
Por consiguiente, después de su constitucion, el papel del fideicomi- 
tente, acerca de cuya capacidad el articulo 349, de la Ley mejicana, 
contiene una disposici6én, en parte errénea, es mas bien secundaria. 
Pero, por un lado, puede nombrarse asimismo beneficiario y tendra, 
entonces, los derechos que corresponden a éste. Las leyes de Puerto 
Rico y de Venezuela admiten expresamente el fideicomiso en bene- 
ficio del constituyente mientras que la Ley de Panama no prevé 
tal posibilidad en favor de la cual el Dr. Alfaro, sin embargo, se 
ha expresado en su Ultimo proyecto ya mencionado; por lo demas, 
en la practica, se encuentran, a menudo, también en Panama fidei- 
comisos en beneficio del constituyente. La omisién del fideicomiso 
en favor del fideicomitente en la legislacién panamefia explica, tal 
vez, en parte por qué el Dr. Alfaro no ha dado importancia sufi- 
ciente a la teoria continental del acto fiduciario. 


Desde otro punto de vista, el fideicomitente como tal puede 
reservarse ciertos derechos. P.ej., conforme a la legislacién meji- 
cana (art. 138, de la Ley General de Instituciones de Crédito y 
Organizaciones Auxiliares, llamada Ley Bancaria), puede reser- 
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varse la accién para pedir cuentas al fiduciario y también la accién 
de responsabilidad. De acuerdo con la misma legislacién, y tam- 
bién con la de Venezuela, puede reservarse el derecho de revocar 
el fideicomiso y, segtn el articulo 28 de la Ley venezolana, tendra, 
en este caso, todos los derechos atribuidos, durante el fideicomiso, 
a los beneficiarios para asegurar la integridad de los bienes objeto 
del fideicomiso (art. 24). 


En fin, en ciertos paises, p.ej., en Panama y México, al terminar 
el fideicomiso, los bienes que forman su objeto seran restituidos 
al fideicomitente o a sus herederos, regla cuya oportunidad se 
discute por los autores mejicanos y que no se encuentra ni en el 
Cédigo de Puerto Rico (§ 2575) ni en la Ley de Venezuela (art. 
27). Seguin esta ultima Ley los bienes deben ser transmitidos a 
la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo del 
fideicomiso o a la ley. Tales personas pueden ser no solamente 
el fideicomitente o sus herederos sino también otras personas 
naturales que viven al momento de la constituci6én del fideicomiso, 
beneficiarios o no, y sus hijos aun si no fueren todavia concebidos 
para este momento; en efecto, no se trata en este caso ni de una 
sustitucién fideicomisaria ni de la sustituci6n ya mencionada de 


varios beneficiarios. Finalmente, los derecho habientes pueden ser 
personas morales. 


VII. Fiduciario 


El éxito del fideicomiso depende principalmente de la persona 
del fiduciario. En América Latina, desde este punto de vista, 
existen dos sistemas. Segtin la Ley de Panama (art. 24), seguida 
por la legislacién de Puerto Rico, pueden ser fiduciarios, personas 
naturales, que deben reunir las condiciones exigidas para los 
tutores, 0 personas juridicas. De acuerdo con las leyes de México 
(art. 350) y del Salvador (art. 18), Gnicamente bancos especial- 
mente autorizados pueden ejercer tal funcion. La Ley de Venezuela 
(art. 12), es, esencialmente, en el mismo sentido, pero admite como 
fiduciarios también a las empresas de seguros autorizadas; esta 
ultima disposicién ha sido criticada ya que se ha dicho con razén 
que se trata de funciones extrafias a las funciones propias de las 
companias de seguros. Asi, en México, se considera el fideicomiso 
como una operacién bancaria. En ese pais la institucion fiduciaria 
debe ejercer sus facultades a través de funcionarios designados 
expresamente a tal efecto cuya designacién esta sometida a un 
posible veto de la Comisién Nacional Bancaria que puede exigir 
también su remocién (art. 45, IV, Ley Bancaria). 


Para comprender bien este régimen debo observar que en Chile, 
Colombia, Ecuador, Pert, Costa Rica y aun en Venezuela la legisla- 
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cién bancaria, como resultado de la misi6n Kemmerer, economista 
norteamericano, que tuvo por objeto familiarizar a esos paises con 
la administraci6én de trusts por los bancos americanos, ha dictado 
normas sobre la administracién de bienes de terceros por los 
bancos. La terminologia de las disposiciones en cuestiOn, no es 
la misma en todos los paises. Pero aun cuando empleen la palabra 
fideicomiso, p.ej. en Bolivia, Colombia y también en la Ley Ban- 
caria Venezolana de 1940, la cual es actualmente el objeto de una 
reforma profunda, y no prefieren el término comisién de confianza, 
expresién en uso un Chile, Perti y Costa Rica, ellas no establecen 
principios nuevos de derecho privado y, en particular, no prevén 
la transmisién de la propiedad como elemento caracteristico del 
fideicomiso bancario. 


Asi, la Ley N° 45 de Colombia sobre los establecimientos ban- 
carios, de 1923, identifica fideicomiso y encargo de confianza, 
emplea el término fideicomisario en el sentido de fiduciario, define 
el concepto seccién fiduciaria como una seccién de un estableci- 
miento bancario que hace el negocio de tomar, aceptar y desem- 
penar encargos de confianza que le sean legalmente encomendados, 
y contiene un largo catalogo de funciones que un banco debida- 
mente autorizado puede realizar. Entre estas funciones figuran 
p.ej., la de ser nombrado fideicomisario, curador, depositario o 
encargado de los bienes de un demente, sordomudo, dilapidador o 
ausente; sindico o encargado de las propiedades de cualquier per- 
sona insolvente o concursada; albacea o fideicomisario constituido 
por testamento, o administrador de cualquiera herencia o legado; 
agente de compafiias de seguros, etc., etc. 


Una de las funciones mencionadas es la de obrar como fidei- 
comisario, en sentido de fiduciario, de bonos emitidos por cual- 
quier corporaci6n nacional y extranjera, funcién que corresponde 
a la prevista en la legislacién argentina y brasilefia en caso de 
emisién de debentures, pero que no consiste tampoco en la adquisi- 
cién de la propiedad de bienes. El] llamado fideicomisario es un 
representante comin de los obligacionistas y la ley argentina, p.ej., 
le atribuye expresamente el caracter de un mandatario y repre- 
sentante legal, concepto algunas veces criticado por la doctrina 
que propone asimilarlo mas bien al sindico de la quiebra, en el 
sentido de un 6rgano legal de control y de ejecucion. 


La funci6n de obrar como representante comtn de los porta- 
dores de titulos esté mencionada también en las leyes bancarias 
mejicanas de 1932 y 1941 (art. 44, b), las cuales distinguen, al 
menos en general, entre el fideicomiso moderno y los actos de 
administraci6n o de representacién de terceros, pero, a causa de 
la similitud de las funciones y para asegurar a las instituciones 
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fiduciarias una esfera mas amplia de accion, las autorizan a ejecu- 
tar no solamente fideicomisos sino también las demas funciones 
enumeradas en el articulo 44, letras b) a k), de la Ley en vigencia. 
En la letra i) de este articulo se les atribuye la facultad de emitir 
certificados de los cuales consta la participacién de los distintos 
copropietarios de bienes, titulos o valores que se encuentren en 
poder de la institucién o la participacién de acreedores en las 
liquidaciones en las que la institucién fiduciaria tenga el caracter 
irrevocable de liquidador o sindico (ver también art. 45, V). La 
primera parte de esta disposcién hace pensar en los trust certi- 
ficates 0 participating certificates de los trusts de inversién anglo- 
americanos (investment trusts) que permiten la adquisicién de 
valores de bolsa variados para reducir los riesagos de las inver- 
siones con fondos aportados por un gran nimero de personas. No 
obstante, la concepcién del trust certificate, desnaturalizado ya 
por la segunda parte de la disposicién citada, fué trastornado y 
radicalmente pervertido, segin las palabras de un autor mejicano, 
por el Decreto de 30 de diciembre de 1946 que ha incorporado en 
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito los articulos 228 
a) a 228 v). Estos articulos, redactados de una manera defectuosa 
y en parte oscura, han elaborado una figura hibrida cuyo Unico 
punto de contacto con el trust de inversion es la posibilidad de un 
derecho a una parte alicuota de la propiedad de valores mobiliaros. 
El texto distingue entre certificados ordinarios e inmobiliarios, 
segin que los bienes fideicometidos materia de la emisién sean 
muebles o inmuebles, y atribuye a los titulares de los certificados 
un derecho, sea a una parte alicuota de los frutos o rendimientos de 
los valores, derechos o bienes de cualquier clase que la sociedad fi- 
duciaria que emite los titulos tenga en fideicomiso irrevocable para 
ese propoésito, sea a una parte alicuota del derecho de propiedad o 
de la titularidad de esos bienes, derechos o valores, o del producto 
neto que resulte de su venta. Desde otro aspecto, se han asimilado 
los certificados de participaci6n casi completamente a las obligacio- 
nes emitidas por las sociedades anénimas, reguladas igualmente en 
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (arts. 208 y 
ss.). En un proyecto posterior se denominan estos titulos certifica- 
dos fiduciarios. 


En el caso de que el fideicomiso fuere constituido por contrato 
—la versién inglesa del citado proyecto para Curazao habla de 
trust-contract — no existen dificultades en lo relativo al nombra- 
miento del fiduciario 0, exceptuado Venezuela (art. 13), de los fidu- 
ciarios (Panama, art. 12; México, art. 350, Ley General de Titulos 
y Operaciones de Crédito), ni en lo concerniente a su aceptacién ya 
que el fideicomitente y el fiduciario son las partes que celebran el 
contrato para el cual se exige, en general, la forma escrita (México, 
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art. 352). No obstante, Panama admite atin la forma verbal que- 
dando a salvo, en este caso, sin embargo, lo dispuesto por el Cédigo 
Civil relativo a la exclusi6n de la prueba de testigos respecto de los 
contratos cuyo valor fuere superior a quinientas balboas (art. 19), 
mientras que Venezuela requiere siempre un documento auténtico 
(art. 3) (en el mismo sentido art. 4, del Proyecto para Curazao). 
Por lo demas, si el objeto del fideicomiso fueren inmuebles, su 
transmisi6n al fiduciario no surtira efecto frente a los terceros sino 
después de la inscripcién del fideicomiso en el registro corres- 
pondiente (México, art. 353; Venezuela, art. 5, que no han aceptado 
la solucién del Dr. Alfaro, Panama: art. 21, segiin la cual se ins- 
criben como gravamenes las disposiciones del fideicomiso que limi- 
tan la facultad del fiduciario para enajenar o gravar los inmuebles 
fideicometidos). El articulo 5, de la Ley venezolana, en una dis- 
posicién mal redactada, concierne también a la eventual inscrip- 
cién en el Registro de Comercio. Por otra parte, aun en la hipdtesis 
de la creacién de un fideicomiso por contrato, no es necesario que 
las declaraciones del fideicomitente y del fiduciario se encuentran 
en el mismo documento; la aceptacién del fiduciario puede estar 
contenida en acto separado (Venezuela, art. 3; ver también Pana- 
ma, art. 17). 


Se puede nombrar en el contrato al fiduciario uno o mas susti- 
tutos (Panama art. 14; México, art. 350; Venezuela, art. 13). La 
designacién de un sustituto del fiduciario en el contrato se refiere 
al caso de que el fiduciario nombrado no puede o no quiere en un 
momento posterior continuar en sus funciones. Por otra parte, los 
legisladores dificultan en general su dimisién exigiendo una autori- 
zaciOn del Juez que no la acordaraé sino cuando exista una causa 
grave (Panama, art. 25; México, art. 356 y Ley Bancaria, art. 137; 
Venezuela, art. 20). En la hipétesis del nombramiento de un fidu- 
ciario por testamento, la sustituci6n interesa hasta para el caso de 
que el fiduciario designado en primer término no acepta, lo que 
puede hacer libremente; no obstante, en México el texto, muy discu- 
tido en verdad, de la ley parece establecer una obligacién legal de 
aceptar (art. 356). El fideicomitente puede confiar la designacién 
de sustitutos a un tercero o al mismo fiduciario (en este sentido 
expresamente Panama, art. 14). 


No obstante es posible que el fideicomitente no hubiese previsto 
una vacante. Para tal eventualidad, se autoriza, por ej., en Pana- 
ma (art. 15), al Juez para que nombre un sustituto a instancia del 
fideicomitente o del beneficiario y, lo que interesa para el public 
trust, también a instancia de un agente del ministerio publico. En 
Venezuela (art. 13) el derecho de solicitar el nombramiento corres- 
ponde a todo beneficiario. En México (art. 350) se prevé la posi- 
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bilidad, de interés para la constitucién por testamento, que el fidei- 
comitente no hubiese designado el fiduciario, y atribuye el derecho 
de eleccién al beneficiario (fideicomisario) y, en su defecto, al juez 


de primera instancia del lugar en que estuvieren ubicados los 
bienes. 


El fideicomiso es remunerado (Panama, art. 23), lo que en 
México y en Venezuela (art. 19), resulta ya del hecho de que los 
bancos, y en Venezuela también las sociedades de seguros, ejercen 
las funciones de un fiduciario profesionalmente. Segtin la Ley 
venezolana, la remuneracién sera fijada en el acto constitutivo o, 
en su defecto, por el juez que debe oir la opinion del beneficiario o 
la de su representante legal. El] Juez no podra fijar una remunera- 
cién superior al quince por ciento de la renta liquida de los bienes 
fideicometidos, disposicién andloga a la dictada en materia de 
tutela (art. 375, C.C.). 


La Ley de Panama, art. 34, excluye toda obligacién del fiducia- 
rio de dar caucioén de buen manejo, por ser la confianza la base del 
fideicomiso; pero si su conducta fuere motivo para temer una 
administracién negligente o fraudulenta, el fideicomitente o el bene- 
ficiario podran demandar al Juez que imponga al fiduciario como 
providencia conservatoria la prestacién de una caucién. El Cédigo 
Civil de Puerto Rico, § 2571, dispone que aun en esta hipotesis, los 
gastos de la fianza seran a cargo de los fondos o bienes fideicome- 
tidos. No obstante, la idea de no exigir, en principio, ninguna ga- 
rantia al fiduciario no se ha impuesto en la legislacién bancaria de 
ciertos paises. P.ej., un proyecto venezolano de 1960 prevé una ga- 
rantia inicial, insignificante por lo demas, para obtener la autori- 
zacion de realizar operaciones fiduciarias y garantias suplementa- 
rias en razon de cada operaciOon hasta el tres por ciento del valor 
de los bienes recibidos a titulo de fideicomiso. Sin embargo, las 
instituciones fiduciarias podran disponer en ciertos limites de los 
valores depositados, en particular cambiarlos por valores dife- 
rentes, y cobrar los intereses correspondientes. 


En el derecho mejicano, de conformidad con el articulo 45, de 
la Ley Bancaria, se obtiene la proteccién de los interesados de una 
manera diferente. Se exige un capital minimo de las instituciones 
fiduciarias y se fija una proporcién determinada de sus responsa- 
bilidades con su capital. En este sentido cuando se trata de ope- 
raciones de fideicomiso, el importe de las responsabilidades contrai- 
das no podra exceder de treinta veces el capital pagado y reservas 
de capital. La misma ley contiene no solamente disposiciones sobre 
la inversién de los fondos liquidos del fideicomiso, que se encuen- 
tran igualmente en el proyecto venezolano, sino también otras rela- 
tivas a la inversién del capital y de las reservas de capital de las 
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instituciones fiduciarias (art. 45, III). A esas instituciones y lo 
mismo rige para los departamentos fiduciarios de una institucion 
de crédito, se les prohibe realizar toda otra operaci6n por su propia 
cuenta que las que fueren necesarias para su administraci6n y las 
operaciones admitidas para la inversién de su capital y de sus re- 
servas. Mas aun ellos no pueden efectuar operaciones con los otros 
departamentos de la misma institucién, salvo que el Secretariado de 
Finanzas y Crédito Piblico mediante acuerdos de caracter general 
les autorice a realizar operaciones determinadas (art. 46). 


Antes de hablar de la actividad del fiduciario quiero mencionar 
dos problemas previos. El primero concierne al fideicomiso consti- 
tuido por testamento y el segundo al fideicomiso constituido por 
acto entre vivos. La constituci6n por testamento plantea la cues- 
tién relativa a la responsabilidad por las obligaciones hereditarias. 
La ley venezolana contiene una disposicién especial sobre este parti- 
cular. El articulo 4 de dicha Ley dispone que el fiduciario que hu- 
biere aceptado la transferencia testamentaria de bienes a titulo uni- 
versal, sélo respondera de las deudas hereditarias con dichos bienes 
y con los que los sustituyan cuando al aceptar el fideicomiso hubiere 
presentado un inventario de los bienes transferidos. 


Por otra parte, la constitucién del fideicomiso entre vivos puede 
hacerse en perjuicio de los acreedores del constituyente. La Ley 
mejicana, articulo 351, ultima disposicién, establece expresamente 
que el fideicomiso constituido en fraude de terceros, podra en todo 
tiempo ser atacado de nulidad por los interesados. No obstante, se 
critica la posibilidad de hacer anular en todo tiempo y un Proyecto 
de la Asociacién de Banqueros propone que la accién deba ser 
ejercida en los términos de la legislacién comin. En otros paises, 
como Venezuela, se aplica directamante la disposicién del Cédigo 
Civil sobre la accién pauliana. El] caracter oneroso o gratuito del 
fideicomiso depende de la causa de su constituci6n. 


La Ley del Salvador de 1937, articulo 4, contiene disposiciones 
muy detalladas relativas a la obligacién no sdlo del fiduciario sino 
también de los beneficiarios, de pagar las deudas del fideicomitente 
anteriores a la constitucién del fideicomiso. Este articulo remite 
en lo relativo al fideicomiso testamentario 0 mixto el cual, segun 
el articulo 1° N° 3, de la misma Ley, comienza a ejecutarse en vida 
del fideicomitente y continia después de su muerte, a lo dispuesto 
por el Cédigo Civil para el pago de deudas hereditarias, y distingue, 
por lo demas, entre el fideicomiso universal y entre vivos y el par- 
ticular. En el primer caso, los obligados deben pagar las deudas en 
cuestién, de preferencia y hasta la concurrencia de los bienes fidei- 
cometidos; en el segundo caso la obligacién sélo existe si los bienes 
que quedan al fideicomitente no alcancen a cubrir dichas deudas. 
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La eventual obligacién del fiduciario de pagar tambien las deudas 
del fideicomitente posteriores a la constitucién del fideicomiso 
hasta la concurrencia de una cantidad determinada presupone la 
fijacion en el momento de la constitucién, de la cantidad corres- 
pondiente. En fin, si el fideicomitente, en la constituci6n del fidei- 
comiso, no se hubiera reservado lo indispensable para su congrua 
o necesaria subsistencia, tendra derecho de exigir del fiduciario o 
fideicomisario, una asignacién de alimentos. 


El caracter de la actividad del fiduciario depende del objeto del 
fideicomiso. En la practica mejicana, se distingue entre los fidei- 
comisos de inversio6n, que tienen por objeto la concesién de présta- 
mos por el fiduciario mediante un fondo de capitales constituido al 
efecto; los fideicomisos de administracién, constituidos, sobre todo, 
sobre inmuebles; los fideicomisos de garantia que, en la practica 
mejicana, han sustituido con éxito a la prenda y la hipoteca. Esta 
clasificacién que no tiene ningtin valor cientifico, es también in- 
completa. Los autores mejicanos mencionan otros objetos del fidei- 
comiso, por ej., el fraccionamiento y la parcelacién de terrenos, la 
emisiOn ya mencionada de certificados de participacién, y como una 
categoria con contornos mas precisos el “fideicomiso de seguro de 
vida” (life insurance trust). Por otra parte, a causa del articulo 
198, de la Ley General de Sociedades Comerciales, que declara nula 
toda convencion restrictiva de la libertad del voto de los accionistas, 
no se admite en México el fideicomiso de voto (voting trust). 


En Venezuela, un reciente proyecto de ley sobre el derecho de 
autor (art. 30) menciona el fideicomiso constituido por testamento 
sobre el derecho de autor y prevé para este caso algunas excepcio- 
nes a la Ley de 1956; en particular, contrariamente a esta Ley, toda 
persona moral o natural podra ser fiduciario de tal fideicomiso. 
También en Venezuela, en la preparacién de un proyecto de ley 
sobre venta de parcelas de un inmueble hipotecado, se habia pensa- 
do en la posibilidad de un fideicomiso sobre los precios de venta a 
fin de que los compradores paguen al fiduciario que deberia remitir 
una parte de las sumas recibidas al vendedor y otra al acreedor hi- 
potecario para amortizar el crédito; sin embargo tal solucién no se 
ha impuesto y se ha preferido establecer para esos casos la divisién 
de la hipoteca. El] articulo 46, V, Ley Bancaria mejicana, prohibe a 
las instituciones fiduciarias la celebracién de contratos de fideico- 
miso que tengan por objeto el pago peridéddico de primas o cuotas 
destinadas a integrar el precio de compra de casas de habitacién, o 
la celebracién de los mismos contratos con empresas constructoras, 
cuando tengan por objeto la venta de casas a plazos o con pagos 
anticipados para completar las garantias. 


De la finalidad del fideicomiso depende esencialmente, como ya 
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he mencionado, la facultad del fiduciario de enajenar los bienes 
transmitidos. Este principio esta formulado en la Ley de Panama, 
articulos 27 y 28, con cierta reserva; segun dicha ley, el fiduciario 
no podra enajenar ni gravar los bienes fideicometidos a menos de 
tener autorizacién expresa o de ser imposible la ejecucién del fidei- 
comiso sin enajenarlos o gravarlos. En México, donde no existe una 
disposicién en este sentido, se ha propuesto en la doctrina la aplica- 
cién analoga del articulo 561, del Codigo Civil, en materia de tutela, 
lo que significa también una tesis restrictiva. En Venezuela, sin per- 
juicio de otras obligaciones que pueden resultar para el fiduciario 
del acto constitutivo o de la ley, éste debe realizar todos los actos 
que sean necesarios para la consecucién del fin del fideicomiso (art. 
14, n° 1) ; depende del contenido de esta obligacién en el caso con- 
creto si el fiduciario debe preservar 0 si debe, por el contrario, ena- 
jenar o gravar los bienes objeto del fideicomiso. La proteccién de 
los beneficiarios contra las enajenaciones o la constituci6én de dere- 
chos reales limitados a favor de terceros efectuadas en violaci6n de 
las obligaciones del fiduciario, consiste en su derecho de demandar 
a los terceros por la anulacién de dichos actos si aquéllos conocian 
o hubiesen debido conocer las obligaciones violadas del fiduciario o 
hubiesen adquirido los bienes a titulo gratuito (arts. 18, 24, n° 2). 


La ley venezolana es, desde este punto de vista, mucho mas clara 
que la disposicién andloga del articulo 355, de la ley mejicana, que 
ha causado una gran controversia entre los autores. La ley venezo- 
lana, como la ley mejicana, otorga una accion de revocacion, compa- 
rable a la accién pauliana, la primera, en las circunstancias ya 
indicadas, dentro de los cinco afios contados desde el dia en que 
el beneficiario hubiese tenido conocimiento del acto que da origen 
a la acci6én, la segunda, contra los actos cometidos por el fiduciario 
en perjuicio de beneficiarios, de mala fe o en exceso de las faculta- 
des que por virtud del acto constitutivo o de la ley le correspondan. 
La ley venezolana, lo mismo que la ley mejicana, atribuye al bene- 
ficiario en su caso una accion para obtener la devoluci6n de los bie- 
nes transmitidos a los terceros, accién que la ley mejicana califica 
inexactamente de reivindicaci6n, mientras que el texto venezolano 
concede el derecho de exigir la devolucién de los bienes fideicomiti- 
dos a quien corresponda, a saber, en principio, al fiduciario 0 a su 
sustituto. La redaccién mejicana, que es errénea por no ser el bene- 
ficiario el propietario, ha sido evitada en los proyectos mejicanos 
posteriores. Solamente en la hipdétesis de que al acto anulable tu- 
viese por consecuencia ulterior la terminacién del fideicomiso, 
p.ej., a causa de la remocién de un fiduciario responsable que no 
pueda ser sustituido, podria admitirse una accién tendiente a la 
entrega directa de los bienes a los derecho habientes, si los acree- 
dores con derecho de ejecutar los bienes fideicomitidos hubiesen ya 
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sido satisfechos. Por otra parte, la ley venezolana, articulo 18, 
ultima disposicién, atribuye la accién de anulacién en interés del 
beneficiario también al fiduciario o— principio de una impor- 
tancia practica mas grande — después de su remoci6n, a su susti- 
tuto (ver Restatement of the law of trusts, § 284, note c). 


Omito tratar de ciertas obligaciones del fiduciario, mencionadas 
algunas veces expresamente en las leyes, como la de mantener sepa- 
rados los bienes del fideicomiso, de sus demas bienes o de bienes 
que corresponden a otros fideicomisos, y la de rendir periddica- 
mente cuentas de su gestién, en general, al beneficiario (Venezuela, 
art. 14, nos. 2 y 3; ver también, México, Ley Bancaria, art. 45, ITI, 
cuyo numero X menciona la obligacién de guardar el secreto pro- 
fesional), y me limito a hablar de la obligacién del fiduciario de 
ejecutar las instrucciones del constituyente del fideicomiso (ver 
Panama, art. 28; México, art. 356, y Ley Bancaria mejicana, art. 
45, VII; Venezuela, art. 14, n° 1). Esta obligacién es fundamental, 
pero puede ocurrir que el fiduciario, por circunstancias no previs- 
tas por el fideicomitente en el momento de la constitucién del fidei- 
comiso, considere necesario u oportuno no seguir las instrucciones 
dadas. Esta posibilidad que las leyes de Panama y México no toman 
en cuenta, esta contemplada por la ley venezolana que contiene has- 
ta una regla para el caso de que existan dudas fundadas acerca de 
la naturaleza y la extensién de las obligaciones del fiduciario. El 
articulo 16, de la Ley venezolana, inspirado en los principios del 
derecho norteamericano (Sections 167 y 259, Restatement of the 
law of trusts), dispone que el fiduciario puede pedir, en este ultimo 
caso, instrucciones al Juez y éste que, en tal hipdétesis ejerce funcio- 
nes de jurisdicci6n voluntaria o graciosa, oiraé antes de decidir al 
beneficiario o a su representante legal, 0, eventualmente, a ambos. 
No obstante, conforme al articulo 17, el fiduciario debe pedir ins- 
trucciones al Juez cuando tenga que apartarse de las instrucciones 
dadas a causa de una situacién nueva, p.ej., cuando quiera enajenar 
bienes contrariamente a una prohibicién expresa o tacita contenida 
en el acto constitutivo. En los casos de urgencia verificada, el Juez 
resolvera sumariamente. 


El fiduciario debe emplear segtin la férmula de las leyes de Pa- 
nama (art. 29) y de México (art. 356), la prudencia de un buen 
padre de familia. La ley venezolana (art. 15), redactada de manera 
mas concreta, exige la prudencia de un administrador diligente que 
no podra delegar sus funciones, pero podraé designar, bajo su res- 
ponsabilidad, los auxiliares y apoderados que la ejecucién del fidei- 
comiso requiera. En cuanto a la prohibicién de la delegacién, la 
doctrina mejicana se ha expresado en el mismo sentido y los pro- 
yectos mejicanos contienen disposiciones andlogas. 
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En principio, las acciones de responsabilidad (ver México, Ley 
Bancaria, art. 45, XII) que resultan de la violacién de las obliga- 
ciones del fiduciario, corresponden al beneficiario, a saber, no al 
fideicomitente (México, Ley Bancaria, art. 138; Venezuela, art. 24, 
n° 1). También el derecho de exigir la remocién del fiduciario esta 
atribuido, en principio, al beneficiario y en los paises que admiten 
el public trust, al ministerio piblico (México, articulo citado). No 
obstante, de acuerdo con la Ley de Panama, articulo 32, el minis- 
terio ptblico interviene aun en defensa de menores o incapaces, 0 
en interés de la moral y de la ley, y la facultad de pedir la remo- 
cién es atribuida incluso al fideicomitente el cual, en el derecho me- 
jicano, puede reservarse este derecho en el acto constitutivo del 
fideicomiso 0 en sus modificaciones, y al cual le corresponde, segun 
la ley venezolana, ipso facto cuando se hubiese reservado el dere- 
cho de revocar el fideicomiso. Mientras que en el derecho mejicano 
la remocion de la institucién fiduciaria presupone que al ser reque- 
rido no rinda cuentas de su gestién dentro de un plazo de quince 
dias, o que sea declarada por sentencia ejecutoria culpable de las 
pérdidas 0 menoscabos que sufran los bienes dados en fideicomiso, 
o responsable de estas pérdidas o menoscabos por negligencia grave 
(art. 188, Ley Bancaria), en el derecho venezolano la remocién no 
depende necesariamente de la existencia de una culpa. La causa 
justificada que el articulo 24, n° 4 de esta ley, exige para que pro- 
ceda la remocién, existe ya si los intereses del fiduciario chocan 
contra los de otras personas interesadas en el fideicomiso (ver 
también, art. 31, n° 1, Panama). 


En los paises en que los fiduciarios son siempre personas juri- 
dicas, su disolucién o quiebra debe tener por consecuencia la cesa- 
cién en sus funciones de fiduciario lo que dice expresamente la Ley 
venezolana, art. 21, que sigue los antecedentes de los articulos 7, 
de la Ley N° 4.827, de Chile, y 99, de la Ley Bancaria de] Pert. En 
el mismo sentido la doctrina mejicana considera la quiebra del fidu- 
ciario una causa suficiente para su remocién. La ley venezolana, 
contrariamente a la mejicana a cuyo respecto la doctrina propone 
la aplicacién andloga de los textos relativos a la sustitucién del 
tutor, contiene una disposicién sobre la transmisién de los bienes 
fideicometidos al sustituto de un fiduciario renunciante o removido 
y sobre la responsabilidad del sustituto en razén de las obligaciones 
que existen en el momento de la sustitucién (art. 22). Segtn la 
misma ley (art. 24, n° 4), es posible, como medida preventiva, el 
nombramiento de un administrador provisional, una vez presentada 
la demanda para obtener la remocidén del fiduciario. 


VIII. Beneficiarios 


Los beneficiarios, llamados en las leyes de Panama y México 
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fideicomisarios, son acreedores del fiduciario, a saber, no tienen 
ningtin derecho de propiedad sobre los bienes fideicometidos, con- 
trariamente a la tesis sostenida en relacién al trust angloamericano. 
No obstante, hasta respecto de éste, no faltan adversarios de dicha 
tesis, por considerar que la idea de la propiedad del cestui que trust 
segun la Equity no es conciliable con el principio de que la Equity 
obra in personam y no in rem. De todas maneras, la regla que, en 
el derecho continental, a los beneficiarios sdlo puede atribuirse un 
derecho de crédito, una accién personal, no excluye que el legisla- 
dor conceda a los beneficiarios la ya mencionada facultad de hacer 
anular frente a los terceros los actos del fiduciario realizados en 
violacién de sus obligaciones si los intereses de los terceros no mere- 
cen la proteccién legal. Segin la férmula de la ley venezolana, ellos 
no merecen esta protecci6n si fueren de mala fe, a saber, conocieran 
o debieran conocer la violacién, o si hubiesen adquirido los bienes 
a titulo gratuito. 


Esta concepcién no constituye tampoco un obstaculo para conce- 
der a los beneficiarios un derecho de oposicién contra toda medida 
preventiva o de ejecucién tomada contra los bienes fideicometidos 
por obligaciones que no les afectan, en caso de que el fiduciario no 
lo hiciere (Venezuela, art. 24, n° 3). Igualmente es compatible con 
este punto de partida fundamental el articulo 33, de la Ley de Pa- 
nama, que permite al beneficiario (y también al fideicomitente) 
impetrar en juicio sumario las providencias conservatorias que 
crean convenientes, si los bienes fideicometidos parecieren sufrir 
pérdidas o menoscabos en manos del fiduciario. Esa disposicién 
que, segtiin el Dr. Alfaro, es aplicable cuando no existe una culpa 
del fiduciario y no procede su remocion, puede ser aplicada también 
en México como aspecto del derecho mas general de exigir el 
cumplimiento del fideicomiso. 


El fideicomiso puede tener uno o varios beneficiarios, simultaé- 
neamente o con las reservas ya mencionadas, sucesivamente (Arts. 
11, 12, Panama; 348, México; 23, Venezuela). Por otra parte, los 
incapaces para suceder (art. 7, Panama) o para recibir por testa- 
mento o para adquirir por donacién (art. 7, Venezuela), no pueden 
ser beneficiados. La ley mejicana (art. 348, iltima disposicién), 
seguida por la ley venezolana (art. 23), no permite que el fiduciario 
sea beneficiario. Esta solucién se justifica al menos en los paises 
que s6lo admiten como fiduciarios a las instituciones bancarias (y 
en Venezuela (las empresas de seguros). La Ley de Panama, articu- 
lo 13, excluye la designacién como beneficiario de toda persona no 
existente, salvo la criatura que esté en el vientre de su madre, dis- 
posicién modificada en el proyecto posterior del Dr. Alfaro. Segan 
el articulo 13 de este Proyecto, cuando se trata de un fideicomiso 
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perpetuo, concepto que corresponde al public o charitable trust, 
constituido a favor de personas 0 grupos de personas de determina- 
das calidades o pertenecientes a determinada comunidad, no sera 
necesario que tales personas fueren individualmente conocidas y 
que existan al tiempo de instituirse el fideicomiso. 


Hablemos ahora del fideicomiso con varios beneficiarios. En 
el derecho mejicano (art. 348), en cuanto no esté previsto en el acto 
constitutivo del fideicomiso, las decisiones de los fideicomisarios 0 
beneficiarios, en caso de consulta necesaria, seran tomadas a mayo- 
ria de votos computados por representaciones y no por personas, 
eventualmente con la intervencién del Juez. El derecho venezolano 
parte del principio de que cada uno de varios beneficiarios puede 
ejercer separadamente los derechos atribuidos por la ley a los bene- 
ficiarios. No obtante, segtin la doctrina, en el caso de que el acto 
constitutivo les conceda facultades suplementarias, p.ej., la de ser 
consultados por el fiduciario previamente a la realizacién de ciertos 
actos, el constituyente del fideicomiso podra determinar también 
la manera en la cual esas facultades deban ser ejercidas y aun dis- 
poner que la decisién de la mayoria se imponga. Por otra parte, 
segun el articulo 45, IV, de la Ley Bancaria mejicana, el] fideicomi- 
tente podra prever que la institucién fiduciaria consulte a un co- 
mité técnico o de distribucién de fondos y si ella obra ajustandose a 


los dictamenes o acuerdos de éste estara libre de toda responsa- 
bilidad. 


En cuanto a la transmisién hereditaria del derecho, a saber, del 
crédito del beneficiario a sus herederos, el articulo 10, de la Ley de 
Panama, establece que en los fideicomisos constituidos por tiempo 
fijo para fines determinados que deban cumplirse no obstante la 
muerte de un fideicomisario o la del fideicomitente, los derechos 
de uno y otro se transmitiran a sus herederos. Segtn el Dr. Alfaro, 
la redaccién de fideicomisos de esta naturaleza debe ser muy clara; 
caso contrario, se aplicaria el articulo 36, n° 4, de la Ley, que, en 
principio, dispone la extincién del fideicomiso a causa de la muerte 
del fideicomisario. En el derecho mejicano se aplica la regla gene- 
ral de que, sin perjuicio de las disposiciones del acto constitutivo 
de fideicomisos, los derechos que no pertenezcan a aquellos que se 
extinguen con la muerte, se transmitiran a los herederos. También 
en el derecho venezolano la doctrina afirma que la transferibilidad 
de los derechos de los beneficiarios a sus herederos depende del 


contenido de estos derechos determinado en cada caso en el acto 
constitutivo. 


El] derecho del beneficiario puede ser cedido de conformidad con 
los principios del derecho comin y es objeto de la ejecucién forzosa 
de sus acreedores. Sin embargo, para impedir que los prédigos y 
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malos administradores gasten por anticipado sus rentas y para 
proteger sus rentas futuras de las reclamaciones de sus acreedores, 
la ley venezolana, articulo 25, contiene una disposcién inspirada 
en el spendthrift trust norteamericano, el articulo 16, de la Ley de 
Fideicomisos del Salvador y el articulo 1923, Titulo 9, de las Leyes 
Revisadas, 1950, de Luisiana. Segin el articulo citado, el fideico- 
mitente podra excluir, aun con efecto frente a los terceros la cesi- 
bilidad del derecho del beneficiario a las rentas de los bienes fidei- 
cometidos o a parte de ellas, siempre que el beneficiario no fuere 
el constituyente mismo. No obstante, dichas rentas quedaran suje- 
tas a la ejecucién de los acreedores del beneficiario, salvo que ellas 
y las demas entradas de éste no superen lo necesario para su soste- 


nimiento. En este Ultimo caso el Juez fijara el monto de rentas no 
sujeto a embargo. 


IX. Terminacién del fideicomiso 


Las causas de la extincién o de la terminacién del fideicomiso 
estan enumeradas en los articulos 36, de la Ley de Panama, 357, de 
la de México, y 26, de la de Venezuela. La Ley venezolana indica 
como tales: la realizacién del fin del fideicomiso o la imposibilidad 
de realizarlo; el vencimiento del término o cumplimiento de la con- 
dicién resolutoria a que esté sujeto; la renuncia de todos los benefi- 
ciarios a sus derechos resultantes del fideicomiso; la revocacién 
hecha por el fideicomitente cuando se hubiese reservado el derecho 
correspondiente; la falta de fiduciario si su sustitucién fuere im- 
posible, causa que, contrariamente al texto equivoco del articulo 
357, n° 7, de la Ley mejicana, sdlo interviene en caso de una imposi- 
bilidad de sustitucién de un primer fiduciario ya que cuando ningtin 
fiduciario lo hubiese aceptado, el fideicomiso no produciria ningtin 
efecto. 


En las leyes de Panama y de México que prevén el caso de la 
constitucié6n de un fideicomiso bajo una condicién suspensiva, se 
menciona como otra causa de extincién, la no verificacién de tal 
condicién durante el término sefialado al constituirse el fideicomiso 
o, en su defecto, dentro del plazo de veinte afios siguientes a su 
constitucién, lo mismo que la imposibilidad sobreviniente del com- 
plimiento de la condicién suspensiva (Panama, arts. 4, 46, n° 3; 
México, art. 357, n° 3). Estas dos leyes sefialan también el convenio 
expreso y personal de las partes sobre la extincién (Panama, art. 
36, n° 8) o entre el fideicomitente y el fideicomisario (México, art. 
357, n° 5). En fin, la Ley de Panama (art. 36, Nos. 5 a 7) com- 
prende aun las causas siguientes: la destruccién de la cosa en que 
el fideicomiso esté consistuido; la resolucién del derecho del fidei- 
comitente sobre las cosas fideicometidas; la confusién de la calidad 
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del tinico fiduciario, causa que presupone la validez de un fideico- 
miso entre cuyos beneficiarios figura el fiduciario mismo (ver Re- 
statement of the law of trusts, § 99). 


Como hemos ya visto, segtin las leyes de Panama (art. 38) y 
México (art. 358; ver, sin embargo, aun el art. 46, II, segunda dis- 
posicién, de la Ley Bancaria reformada en 1954 y 1956), el fidu- 
ciario debe restituir, después de la extincién del fideicomiso, los 
bienes corresponientes al fideicomitente o a sus herederos. En 
México, la doctrina habla, en esta hipétesis, de reversién. Para 
que la devolucién surta efectos, tratandose de inmuebles o de dere- 
chos reales impuestos sobre ellos, bastard, segtn el articulo 358, del 
texto mejicano, que el fiduciario asi lo asiente en el documento 
constitutivo del fideicomiso y que esta declaracién se inscriba en el 
Registro de la Propiedad en que aquél hubiese sido inscrito. 


La Ley venezolana que no prevé la reversién al fideicomitente y 
dispone que los bienes fideicometidos deben ser transferidos a la 
persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la 
Ley, atribuye a estos derecho habientes aun cuando no sean bene- 
ficiarios durante el fideicomiso, los mismos derechos de control y 
de intervencién que a éstos (art. 28). A los derecho habientes corres- 
ponde sdlo un derecho de crédito tendiente a la transmisién de 
los bienes, en otros términos, la propiedad no pasa automatica- 
mente. La Ley de 1956 distingue entre la terminacion y la extin- 
cién del fideicomiso de igual manera que en el derecho de socie- 
dades se distingue entre la disolucién con la cual comienza la liqui- 
dacion y la extincién de la sociedad disuelta. En primer lugar, el 
fiduciario debe satisfacer las obligaciones pendientes contraidas 
durante el fideicomiso. Luego, transmitira los bienes fideicometi- 
dos o los retransmitira por contrato a los derecho habientes a los 
cuales rendiré también cuenta de su gestién. Para el caso de que 
no cumpla con esta obligacién, los derecho habientes podran de- 
mandar la transferencia y reclamar los dafios y perjuicios que la 
omisié6n del fiduciario les hubiere causado. La sentencia que de- 
clare con lugar la accién, tendra efectos translativos de la propie- 
dad, es decir, producira los efectos del contrato no concluido (art. 
27). Esta solucién fué inspirada por el articulo 1706, aparte unico, 
del Cédigo Civil italiano de 1942, que establece para el mandato sin 
representacién, la obligacién del mandatario de transmitar al man- 
dante los inmuebles o los muebles inscritos en un registro ptblico 
que hubiese adquirido por cuenta de éste, y que aplica, en el caso 
del incumplimiento, las normas relativas a la ejecucién especifica 
de la obligacién de contratar (art. 2932, C.C. italiano). 
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X. Problemas particulares 


Antes de terminar quiero mencionar atn tres aspectos de la 
legislacién en esta materia. E] primero que no podemos contemplar 
aqui a pesar de su gran importancia practica, es el aspecto fiscal, 
estudiado sobre todo por los autores mejicanos. 

El segundo aspecto es el del derecho internacional privado. A 
tal efecto el articulo 2, primer aparte, de la Ley del Salvador, esta- 
blece que todo fideicomiso constituido en un pais extranjero que 
debe cumplirse en el Salvador, se sujetara en sus efectos a las leyes 
salvadorefias y también en cuanto a su forma se aplicar4 la legis- 
lacion local. 


El ultimo aspecto concierne al derecho penal. Se ha sentido 
algunas veces la necesidad de introducir una disposicién penal espe- 
cial para proteger a los beneficiarios y derecho habientes. No obs- 
tante, en los paises en que solamente personas juridicas pueden ser 
fiduciarios a las cuales no se podran aplicar sanciones corporales, 
dichas sanciones deberan aplicarse a sus administradores que reali- 
cen con intencién en detrimento de los beneficiarios, derecho ha- 
bientes y, eventualmente, del fideicomitente, actos violatorios de 
las obligaciones resultantes del fideicomiso (art. 31, Ley venezo- 
lana; ver también, la ultima disposicién del art. 45, II, Ley Banca- 
ria mejicana). 
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SUMMARY: 

Introduction. Reasons for the adoption of the modern trust. His- 
torical and technical origins of the trust. Purpose and duration of 
the trust. Settlor. Trustee. Beneficiaries. Termination of the 
trust. Specific problems. 


I. Introduction 


My subject is the trust under the laws of Latin America. I pro- 
pose first to generally set forth the problems which the laws on 
this matter have posed in the Latin-American countries. Then I 
shall examine the particular problems especially concerning the 
Panamanian trust, which is the oldest, the Mexican trust, which 
is the most important in practice, and the Venezuelan trust, which 
is in my opinion best from the standpoint of legal technique. 


It is often said that the Latin-American fideicomiso corre- 
sponds to the trust of the English and American law. It is true 
that the most important laws, namely those of Panama (1925 and 
1941), Mexico (1932), Puerto Rico (1928, appended to the Civil 
Code in 1930), Venezuela (1956), and Salvador (1937, where the 
range of possible beneficiaries is however quite limited, article 
1810 of the Civil Code) were inspired by the American trust. 
Nevertheless, the legal institution which these countries have 
created is, from the point of view of legal technique, very different 
from its model. In effect, it has been necessary to resort to con- 
cepts and terminology found in the civil law of Roman origin. On 
the other hand, the laws to which I shall specifically refer, show 
that contrary to the opinion still generally accepted in Europe, it is 
possible to introduce in the modern legal systems of Roman and 
Germanic origin, an institution which allows the attainment of 
results similar to those of the American trust. However, the Latin- 
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American legislators who have introduced the fideicomiso have not 
purported to achieve through this medium all of the objectives 
which the Anglo-Americans have fulfilled through the trust. The 
continental European laws contain other institutions capable of 
achieving certain objectives peculiar to the trust, and for this rea- 
son the European institution analogous to the trust has been given 
only some of the various purposes of its model. 


II. Reasons for the introduction of the modern trust. 


The reasons for the introduction of an institution analogous to 
the trust are of different character. In the first place, the economic 
and financial influence of the United States of America must be 
pointed out. Such influence not only leads to a better knowledge 
of American institutions, but even raises the problem of their in- 
troduction in certain countries closely connected with the United 
States. In effect, both the English and the Americans have the 
desire to utilize, even abroad, the legal institutions familiar to 
them. However, this reason alone would not in itself be sufficient, 
especially during a period of extreme nationalism, hostile to foreign 
institutions in general, if the trust would not permit the achieve- 
ment of specific purposes considered useful from a social stand- 
point which, under national traditional law cannot be attained, or 
can be reached only with great difficulties, if at all. 


On the other hand, however, we should not hope for too much. 
It is possible that even after introduction of an institution anal- 
ogous to the trust inspired by the aforementioned reasons, both 
lawyers and individuals abstain from utilizing it in practice. 
Actually, practitioners are in general even more conservative than 
legislators, and they do not resort to a new institution whose 
mechanism has not been known to them very long. For this reason 
introduction of the trust in Japan and in the Canadian Province of 
Quebec has not produced appreciable results. 


To justify the introduction of an institution amalogous to the 
trust, including reasons domestic in character, the following cases 
have been mentioned in Latin-American legal writing: the transfer 
of certain property for the benefit of a spendthrift so that he will 
only receive the rents (products) of such property; the transfer 
by succession when the heirs are minors, and when a young and 
inexperienced woman could remarry; the transfer of property in 
favor of a married woman who does not wish to manage her own 
property, or who lacks the necessary ability to do so; the transfer 
of a business firm for the purpose of satisfying creditors of its 
owner with the profits of the exploitation and, eventually, with 
the assets of the business; the transfer of certain property as a 
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guarantee for holders of securities issued in considerable amount 
and registered in the stock exchange. 


III. Legal aspects in the introduction of the trust. 


Once the advisability of designing an institution analogous to 
the trust is recognized, there is the problem of finding the neces- 
sary technical means to fulfill the idea through the so-called civil 
law. It is interesting to know the path followed in this regard in 
Panama by the great scholar Ricardo J. Alfaro, the father of Latin- 
American legislation on the trust. In force in Panama until 1916 
was the Civil Code of Colombia, which essentially coincides with 
the Civil Code of Chile drafted by Andres Bello. Under Colombian 
law fideicomisos may only be created in regard to successions and 
donations and, except in one exceptional case (Art. 747, Civil Code 
of Chile, and Art. 808, Civil Code of Colombia), the fiduciary own- 
er exercises his rights for his own benefit and not in the interest 
of those persons to whom, by reason of the will of the testator or 
donator, property must be returned upon fulfillment of a specific 
condition, but he actually is a usufructuary. Dr. Alfaro, who de- 
spite his fundamental thinking was considerably influenced by that 
legal background when writing the provisions in his draft, felt it 
evident that the fiduciary ownership in that sense (which in Co- 
lombia has remained dead letter), or that of Article 2662 of the 
Argentine Civil Code, or similar provisions in other Latin-Ameri- 
can codes, for instance that of Brazil, could not serve to regulate a 
device analogous to the trust which is characterized precisely by 
the fact that transfer is made not in the interest of the trustee but 
of other persons, namely, the beneficiaries. On the other hand, it 
was necessary to create an institution not limited to the law of suc- 
cessions and donations, but which in general would make it pos- 
sible for the fiduciary transfer by an inter vivos act. For this rea- 
son it was not possible to resort to the fiducie of Quebec. 


From another point of view, Dr. Alfaro argued that the fidu- 
ciary under the Roman fideicommissum had to perform as heir a 
commission entrusted to him by the testator in the same manner 
in which the trustee under Anglo-American law, as legal owner, 
must fulfill the commission entrusted to him by the settlor. Since 
the typical civil law institution of a contract under which a person 
entrusts another with the performance of an act, a transaction, or 
the administration of property, is mandate, Dr. Alfaro thought of 
identifying trust and mandate. However, because of the revocabil- 
ity of mandate, in order to complete this assimilation he had to 
establish the concept of an irrevocable mandate since the trust 
generally is not revocable. The Panamanian statutes of 1925 and 
1941, which on this point are followed by Article 834 of the Civil 
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Code of Puerto Rico, define trust as an irrevocable mandate by 
which specific property is transferred to a person called a fidu- 
ciario (the counterpart of the trustee at common law) so that he 
may dispose of it according to the instructions of the transferor, 
called settlor, for the benefit of a third party called beneficiary, or 
fideicomisario. 

This conception of an irrevocable mandate was often critcized 
and was omitted from a later draft submitted by Dr. Alfaro to the 
Conference of the Inter-American Bar Association held in Monte- 
video in 1951. Likewise, it was abandoned by the Mexican statute 
of 1932, after being accepted in a prior statute enacted in 1926. 
The definition of trust under Article 343 of the General Law of 
Negotiable Instrument and Credit Transactions is as follows: “By 
virtue of the trust the settlor destines certain property to a spe- 
cific lawful purpose, entrusting the achievement of that purpose to 
a trust company.” In this definition, which shows the influence of 
the French jurist Lepaulle, another conception for the interpreta- 


tion of the trust device appears, that of earmarking property to- 
wards a lawful purpose. 


Against the idea of an irrevocable mandate, it has been partic- 
ularly stated that revocability is characteristic of mandate, and 
that it is not possible to explain through the idea of mandate either 
the transfer of the corpus of the trust to the trustee, or the inde- 
pendence of the trustee which is much greaer than that of the man- 
datary, as regards the beneficiaries and the settlor. The definition 
under the Mexican law has been criticized because it lacks the es- 
sential element of the transfer of property, and fails to state that 
the trust company to which the achievement of the purpose of the 
trust has been entrusted will be the legal owner of the property 
involved. It has been noted hat the drafter has gone farther than 
Lapaulle who, distorting the nature of the trust, held at a later 
time that the rights subject to the trust are vested in no one. 


The drafter of the Venezuelan law of 1956 has profited from 
the consequences of that controversy. He states in his definition — 
which, by the way, could have been worded in more precise lan- 
guage — that the trust is a legal relationship whereby a person 
called settlor transfers one or more things to another person called 
trustee who obligates himself to use them in favor of the former 
or of a third party called beneficiary. I am of the opinion that this 
definition lacks preciseness since it cannot be said that property is 
transferred by means of a legal relationship. However, the mean- 
ing of this definition is clear. The trust is created by means of a 
transfer of property to the trustee who must use it in favor of the 
beneficiary who may be a third party or the settlor. The creation 
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may be by an inter vivos act or by will. In the first situation it is 
not a unilateral act as some Mexican writers have held under the 
law of their country, but a contract. This clearly appears in a later 
draft for Curacao (Art. 2). In the second situation the creation is 
by last will and testament subject to the condition, in the sense of 
a legal condition, of the acceptance of the trustee. 


IV. Historical and technical origins of the modern trust. 


Now it is opportune to make some comments of a historical and 
technical nature. The Romans had two institutions which are of 
interest in this matter: fideicommissum and fiducia. The former, 
which has given its name to the Latin-American device analogous 
to the trust was, as has been already noted, an institution pertain- 
ing to the law of succession, and had a substantial development. 
However, it disappeared during the Middle Ages for the “gradual” 
fideicommissum which made it possible to keep property in the 
family, and which remained in the form of “fideicommissary sub- 
stitutions.” Beginning with the French Revolution, these were 
later attacked because of the tenets of liberalism, and the modern 
codifications either prohibit them or give them only limited validity 
(see, for example, Art. 963, Venezuelan Civil Code). At any rate, 
in order to avoid confusion, we must clearly distinguish between 
these substitutions which may only be identified with one of the 
varieties of fideicommissum (the gradual or successive), and the 
pure and simple fideicommissum which has nothing to do with 
fideicommissary substitutions. These set in a perpetual or lasting 
manner an order of succession while the pure and simple fideicom- 
missum is a means of assigning an estate or a legacy. 


It is advisable to add that modern civil codes, contrary to some 
codes of a less recent date such as, for example, those of Chile 
(Arts. 1311-1316) and Colombia (Arts. 1368-1373) are hostile to 
fiduciary executors entrusted with a secret and confidential com- 
mission, and do not accept proof of a fiduciary nature under testa- 
mentary appointment, except in cases in which the appointments of 
legacy were contested because they were made in favor of incapable 
persons through an interposed person (Venezuelan Civil Code art. 
897 ; Italian Civil Code, art. 627, which on the other hand precludes 
the right to recover when the fiduciary disposition is freely exe- 
cuted). Some Latin-American statutes on the modern trust (Pan- 


ama, Art. 6; Mexico, Art. 359, par. 1) expressly prohibit secret 
trusts. 


Quite different from fideicommissum was the Roman fiducia. 
This was composed of two transactions, namely, the transfer of 
ownership by means of the solemn formulae of the mancipatio or 
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the cessio in iure, and a compact whereby the transferee assumed 
the duty of utilizing the property for a specific purpose and, usual- 
ly, of returning it after fulfilling such purpose. In general, it is 
supposed that it was not possible to utilize traditio for that purpose 
because of the necessity for the justa causa traditionis. The ten- 
dency to transform fiducia into a single transaction has not been 
fully accepted even though Bonfante has rightly noted that because 
of its structure fiducia could have been and perhaps was included 
among “real” contracts. At any rate, the principal purpose of fidu- 
cia was to furnish an in rem guarantee to the creditor (fiducia cum 
creditore), though it could also be used for other purposes (fiducia 
cum amico). Fiducia disappeared in Justinian times because of the 
invention of the contracts of deposit, pledge and loan for use, but 
it has been revived in modern times in the “fiduciary transaction” 
especially developed by German and Italian scholars with a broader 
meaning than in antiquity, namely, without limiting transfer by a 
duty, under certain circumstances, to return the property. The 
modern conception of the fiduciary transaction instead includes all 
cases of transfer of a right to another person (fiduciary) who obli- 
gates himself to act in regard to that right in a certain manner in 
view of interests which are in whole or in part alien to the trustee. 


This conception of the fiduciary transaction has created great 
difficulties, especially in legal writing and, to a lesser degree, 
in court decisions, concerning delimitation of the concept of 
simulated transactions and the admissibility of the causa fiducia 
as a basis for the transfer of a right in rem. The solution of both 
problems would have been easier if the best known theories had 
not distinguished, even under modern laws, two transactions, but 
had deemed the duties of the fiduciary as a mere limitation on 
his powers over the transferred right. Actually, the undisclosed 
personal agreement not only has as a purpose to partially paralize 
the effects of the transaction of transferring, but it also com- 
prises the consideration for the creation of the legal power of 
the fiduciary. Thus the fiduciary transaction, which is in no 
way simulated since the parties wish the transfer of the right 
which is indispensable to achieve the practical purpose they seek, 
constitutes a unitary agreement, an innominate contract. Objec- 
tions against admissibility of the causa fiducia ignore that under 
modern law there is a nwmerus clausus only of rights in rem, and 
that there is no nwmerus clauses concerning other titles capable of 
transferring property or of justifying such transfer. Even in the 
case where the parties made the fiduciary transaction intended as 
a guarantee appear to be a sale, a situation which is possible but in 
no way necessary, the validity of the transfer depends on the rec- 
ognition of the causa fiducia which is concealed as the justifying 
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cause for the real effect. When there are three persons included 
in the fiduciary transaction, including a beneficiary different from 
the transferor, there is in principle an interposition which is real 
and in no way fictitious. However, in specific cases the fiduciary 


transaction may represent a fraud against law, and thus be unlaw- 
ful and void. 


Dr. Alfaro has stated his reasons for resorting to the fideicom- 
missum rather than the fiducia in drafting the Panamanian stat- 
ute. But they are unconvincing, particularly considering the mod- 
ern conception of the fiduciary transaction which was used in my 
own draft of the Venezuelan statute and which, in my opinion, is 
indispensable for the adaptation of the trust in the civil law, or 
certainly at least in regard to the creation of the powers of the 
trustee by an inter vivos act, t.e., by contract. For that purpose, the 
fact that the original function of the fiducia was above all that of 
serving as a guarantee, and its connections (denied by modern 
writers) to the sale with a stipulation to resell, are irrelevant. 
Likewise, the fact that the nature of the trust consists in the utili- 
zation of property in the interest of a third pary while the fiducia 
did not ordinarily imply such a duty but only that of the fiduciary 
to return the property to the transferor, does not constitute a de- 
cisive argument. In effect, as we have already seen, the modern 
conception of the fiduciary transaction, insufficiently discussed in 
Dr. Alfaro’s work, is broader than the classic conception, and, on 
the other hand, the trust may be created in favor of the settlor. 


Under the civil law only the conception of the fiduciary trans- 
action allows the satisfactory basis for the transfer of property to 
the trustee by virtue of a contract. Questions of terminology men- 
tioned by Dr. Alfaro in favor of his position do not have, in my 
opinion, any importance. Particularly his use of the word fideico- 
misario in the sense of beneficiary, which he contends cannot be 
replaced by any other and which also requires the use of the word 
fideicomiso, is so ambiguous (in the Argentine statute on Deben- 
tures and also in other statutes, e.g., in Bolivia and Colombia, it is 
used in referring to trustee) that it is advisable to avoid it entirely 
and speak in the law merely of the beneficiary. Aside from this, 
we may well use the word fideicomiso, for reasons of convenience, 
and resort, in order to regulate certain aspects of the modern fidei- 
comiso in the sense of a device analogous to the trust, to the doc- 
trine of the fiduciary transaction. 


It is true that once the modern fideicomiso has been established 
by the legislator, there is no need to apply to it certain concepts 
formulated by Continental writers in regard to the fiduciary trans- 
action, for instance, that of the “indirect transaction” introduced 
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by Ascarelli and other writers to explain the legal transaction by 
virtue of which the parties seek to achieve purposes different from 
those which are peculiar to the transaction made. This category 
is applied to the fiduciary transaction by those who support the 
position criticized by me which distinguishes between the transfer 
of ownership and the obligatory stipulation entered into by the par- 
ties. However, the intervention of the legislator does not change 
the essence of the transaction, and this is why it is not possible to 
deny in the creation of the Latin-American fideicomiso by an inter 
vivos act —as it has been also done in relation to the trust — its 
nature as a fiduciary transaction. In effect, it is always a transfer 
by reason of interests which are not those of the fiduciary. On the 
other hand, the position that in the trust or in the modern fideico- 
miso regulated by the legislator the fiducia is no longer character- 
ized by the possibility of abuses, and that the beneficiaries are fully 
protected by law, is not sound because of the rights of a third party 
who acquires the property from the trustee for value and in good 
faith. Fiduciary transactions, in countries where no legal rules 
exist on the subject, are innominate contracts while the Latin- 
American trust created by an inter vivos act is a nominate con- 
tract, but this difference does not justify denying their common 
structure. 


In other respects, Latin-American legislation on the trust does 
not cover all fiduciary transactions, particularly transactions im- 
plying administration of the transferee, e.g., the assignment of a 
bill of exchange by means of a simple endorsement to permit the 
assignee to collect for the endorser. This device has been much 
discussed under continental law. Some writers feel that in this 
situation ownership of the bill of exchange passes to the assignee 
while, according to others, only possession and the status of holder 
in due course are transferred. In my opinion, both possibilities 
exist and the interested parties may choose between them. 


The principle of transferring to the trustee ownership of the 
corpus of the trust, which has not found a clear expression in the 
Mexican law, must be combined with that of the separate estate. 


Though such a principle offers no difficulties in Germanic coun- 
tries, it does in Latin-American countries because of the traditional 
position, especially held by Aubry and Rau, of the unity of the 
estate. The Venezuelan law is clear in this regard. The trans- 
ferred property and that replacing it does not pertain to the com- 
mon pledge of creditors of the fiduciary. Unless the law provides 
otherwise, the trustee is under obligation of fulfilling with the 
property only duties derived from the trust or the performance 
thereof, and he may oppose any precautionary measure of attach- 
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ment order on the petition of creditors on the basis of credits not 
deriving from the trust or its execution. 


In case of bankruptcy of the fiduciary or his substitute, or 
termination of the trust, those having rights may petition for the 
transfer of the property. With some restrictions, German court 
decisions concerning the fiduciary transaction of Roman origin 
have admitted a right of separation on the part of the transferor 
even without any express provision. According to the interpreta- 
tion generally accepted, Article 169, paragraph Vl a, of the Mexi- 
can Law on Bankruptcy and Suspension of Payments gives the 
settlor and the beneficiary (known in Mexico as fideicommissary) 
an action to obtain separation of the property subject to the trust 
in case of bankruptcy of the trustee. On the other hand, writers 


deem it possible to have a separate bankruptcy for the property 
subject to the trust. 


The rights of the beneficiaries derive from the trust without 
the necessity of acceptance on their part. This is in line with the 
general law of trusts and may be related to Continental law in the 
case of the contract for the benefit of a third party. But it must 
be emphasized that the settlor cannot revoke the trust unless he 
has expressly reserved that power. It is known that English law, 
because of the doctrine of consideration, is traditionally hostile to 
the contract for the benefit of a third party, and that in order to 
attenuate the rigidity of the traditional rule resort has been made 
to the trust. The differences between the trust and the contract 
for the benefit of a third party are well explained, for instance, in 
the Restatement of the Law of Trusts, § 14. However, under Amer- 


ican law hostility against this contract has been almost abandoned 
at present. 


My subject comprises only the trust in the Latin-American 
countries. Its comparison with the Anglo-American trust is to be 
made at the round tables. Nevertheless, I would like to indicate 
that contrary to the Latin-American trust created by an inter vivos 
act, namely, by a contract, the trust does not require for its crea- 
tion a meeting of the minds whether the settlor declares himself 
trustee, or creates the trust without the knowledge or acceptance 
of the designated beneficiary. For instance, when he sends the 
trust instrument to a third party who is not the representative of 
the settlor. In this latter case, if the trustee does not accept the 
appointment, the property reverts to the settlor who then is con- 
sidered constructive trustee for the beneficiary. Even in the case 
where the transfer is not effective because the name of the trustee 
does not appear in the instrument, or because of inability of the 
appointed trustee, the trust has been created and the beneficiary 
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may request the court appointment of another trustee. The rules 
governing contracts, particularly those relative to the necessity for 
a valuable consideration, are not applicable to the creation of a 
trust even when under an agreement. 


V. Purpose and duration of the trust. 


Before dealing with the legal situation of the settlor, the trus- 
tee, the beneficiaries, and those having rights in case of termina- 


tion of the trust, it will be necessary to refer briefly to its purpose 
and duration. 


Anglo-American law knows of the charitable or public trust de- 
signed to allow transfer of property for the achievement of pur- 
poses of general welfare. Dr. Alfaro had doubts concerning intro- 
duction of that institution in the Latin-American countries. The 
institution is not found in the Panamanian statute of 1925, but is 
recognized in Dr. Alfaro’s later draft approved by the Seventh 
Inter-American Conference of Lawyers held in Montevideo in 1951. 
In some countries, for instance in Mexico, the trust may be em- 
ployed for such purposes, but it has not achieved any great prac- 
tical importance in this respect. The Venezuelan statute, in turn, 
excludes this type of trust because the drafter has felt that founda- 
tions under the Civil Code of 1942 are so flexible that there is no 
need to introduce a new legal institution inspired in the Anglo- 
American public trust model. 


In connection with the trust created by will, the possibility that 
it includes the legitime (forced heirship portion) has been dis- 
cussed. Some provisions, for instance article 2581 of the Civil Code 
of Puerto Rico, expressly state that rules relating to the trust do 
not repeal or modify the hereditary system established in the Code. 
The Venezuelan statute contains two provisions on this matter. 
The first was inspired in Article 1793, Title 9, of the Revised Stat- 
utes, 1959, of Louisiana, and Article 2338 of the German Civil 
Code; the second provision was inspired in Article 93, paragraph 
8 of the Banking Law of Peru and Article 1 paragraph h of Law 
No. 4827 of Chile. The two provisions, with a great deal of reser- 


vation, incidentally, in some cases permit the legitime to be in- 
cluded under a trust. 


The first provision, Article 10, admits the trust on the legitime 
when the necessary heirs have repeatedly committed acts of prodi- 
gality, or find themselves in such situation of insolvency that their 
future acquisitions are seriously threatened. In such case, the 
forced heirs who receive a benefit are entitled to receive the rents 
of the trust property at least every six months, and rents cannot 
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be cumulative. However, the trust will have no effect if the forced 
heirs, upon the death of the testator, have permanently ceased to 
be spendthrift, or are no longer in the situation of insolvency which 
gave rise to the provisions of the testator ; the trust also terminates 
when this occurs afterwards. 


The second provision, Article 11, provides that the trust created 
in favor of incapable persons during the time of their inability also 
includes the legitime. But for the purpose of safeguarding the in- 
terests of the father and mother of the minor who have a legal 
usufruct of the child’s property, the trustee is obliged to pay to 
either one, at least every six months, the rents of the trust property 
in the proportion comprising the minor’s legitime. Such property 
must necessarily be transferred to the beneficiaries as soon as the 
inability ceases or in any other case of termination of the trust. 


All Latin-American statutes on the trust contain provisions 
limiting its duration. This seeks to avoid restricting the circula- 
tion of wealth for too long a period. In view of this policy it must 
be noted, however, that in ‘no way is there always a prohibition for 
the trustee to dispose of trust property; in effect, the existence of 
such duty depends on the nature of the property involved and the 
purpose of the trust. On the other hand, even if such duty exists, 
this would not preclude transfer for value in favor of bona fide 
third parties. At any rate, there are provisions on this matter re- 


lating to other Civil Code provisions dealing with usufruct and 
substitutions. 


Thus, the Venezuelan statute sets a limitation in the case where 
the beneficiaries are individuals, and another where the beneficiary 
is a juristic person. According to the first, when the trust has been 
created in favor of several successive beneficiaries, who will substi- 
tute either because of the death of the prior beneficiary or any 
other event, the substitution may occur in favor of children not yet 
conceived. That provision (Art. 8), which was inspired in Article 
359, paragraph 2 of the Mexican statute (Articles 8 and 9 of the 
Panamanian statute go still farther) refers to persons receiving 
benefits while the trust is in existence, and does not concern those 
to whom property will be transferred upon its termination. Ac- 
cording to the second limitation, when the trust has been created 
in favor of a juristic person, its duration shall not exceed thirty 
years (Art. 9). A similar provision, poorly drafted, which makes 
an exception regarding the public trust, is found in the Mexican 
statute (Art. 359, par. 3). Under the Panamanian statute, Article 
37, the period is twenty years. 
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VI. Settlor 


The trust is created in the interest of the beneficiaries. There- 
fore after creation of the trust, the role of the settlor — concern- 
ing whose capacity Article 349 of the Mexican statute contains a 
partially erroneous principle —is rather secondary. On the other 
hand, however, the settlor may appoint himself beneficiary, and as 
such he will then have the rights normally pertaining to a benefi- 
ciary. The statutes of Puerto Rico and Venezuela expressly recog- 
nize the trust for the benefit of the settlor while the statute of Pan- 
ama does not contemplate that situation. Dr. Alfaro, however, has 
referred to it in the draft mentioned above. At any rate, in prac- 
tice, trusts for the benefit of the settlor often exist. The omission 
of this kind of trust in the Panamanian statute perhaps explains in 
part why Dr. Alfaro failed to attach sufficient importance to the 
Continental elaboration on the fiduciary transaction. 


From another point of view, the settlor may reserve certain 
rights to himself. For instance, under Mexican law (Art. 138, Gen- 
eral Law on Credit Institutions and Auxiliary Organizations, also 
known as the Banking Law), the settlor may reserve the right to 
require the trustee to give an account and also to secure his re- 
sponsibility. Under Mexican law, as well as Venezuelan law, the 
settlor may reserve the right to revoke the trust. In such case, ac- 
cording to Article 28 of the Venezuelan statute, he will have all 
rights pertaining to the beneficiaries during the life of the trust 
in order to secure safety of the trust property (Art. 24). 


Lastly, in some countries, Panama and Mexico for example, 
upon termination of the trust the property which is subject to it 
will be returned to the settlor or his heirs. This rule has been ques- 
tioned by Mexican writers, and is not found either in the Code of 
Puerto Rico (par. 2575) or in the Venezuelan Statute (Art. 27). 
According to the latter, the property must be transferred to the 
person having that right under the trust instrument or under the 
law. This may not only be the settlor or his heirs, but also other 
individuals living at the time of the creation of the trust (whether 
or not they are beneficiaries) and the settlor’s children even if they 
have been not conceived at that time. In effect, this is not the case 
of a fideicommissary substitution or the substitution mentioned 
above concerning successive beneficiaries. Finally, juristic persons 
may enjoy that right. 


VII. Trustee 


The success of the trust chiefly depends on the trustee. In this 
connection, there are two systems in Latin America. Under the 
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Panamanian statute (Act. 24), followed by the Puerto Rican stat- 
ute, individuals fulfilling the requirements imposed upon guardians 
may be trustees, and juristic persons may also act as trustees. Ac- 
cording to the laws of Mexico (Art. 350) and Salvador (Art. 13), 
only banks expressly authorized may act in that capacity. The Ven- 
ezuelan statute (Art. 12) essentially coincides in this sense, but 
also allows insurance companies duly authorized to act as trustees. 
This provision has been criticized by rightly observing that trust 
activities are alien to the peculiar function of insurance companies. 
Thus, in Mexico the trust is considered as a banking transaction. 
In that country, the fiduciary institution must act through special- 
ly appointed officials and the appointment is subject to a possible 
veto on the part of the National Banking Commission which may 
also demand their removal (Art. 45, par. IV, Banking Law). 


For a better understanding of that system, I must point out 
that in Chile, Colombia, Ecuador, Peru, Costa Rica, and even Ven- 
ezuela, banking laws, as a result of the Kemmerer Mission (named 
after the American economist) which had as its purpose the famil- 
iarization of those countries with the administration of trusts as 
practiced by American banks, rules have been issued on the ad- 
ministration by banks of property belonging to others. Terminol- 
ogy employed in the various provisions is not always the same. But 
even when the word fideicomiso is used in those rules, for instance 
in Bolivia, Colombia, and also in the Venezuelan Banking Law of 
1940 (which at present is under a radical revision) rejecting the 
expression comision de confianza which is used in Chile, Peru, and 
Costa Rica, they do not contemplate transfer of ownership as the 
characteristic element of the trust as a banking transaction. 


Thus, Law No. 45 of 1923 of Colombia on banking establish- 
ments identifies fideicomiso and encargo de confianza, uses the 
word fideicomisario in the sense of fiduciary, defines a fiduciary 
department as a department of a banking establishment which en- 
gages in the business of taking, accepting and discharging trust 
commissions legally charged to it. The law also contains a long list 
of activities which a duly authorized bank may undertake. Such 
activities include acting as trustee, undertutor, depositary or cus- 
todian of property of insane, deaf-mute, spendthrift, or absent per- 
sons; as receiver or custodian of property of any insolvent person 
or of a person subject to bankruptcy proceedings; as executor or 
trustee appointed under will, or administrator of any estate or 
legacy; and as agent for insurance companies. 


One of the functions mentioned is that of acting as a “fideicom- 
missary,” in the same sense of trustee, concerning bonds issued by 
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any domestic or foreign corporation, a function that corresponds 
to that contemplated under Argentine and Brazilian legislation on 
the issuance of debentures, but which does not imply acquisition of 
title on the property. The so-called “fideicommissary” is the com- 
mon representative of the bondholders and the Argentine statute, 
for instance, expressly attributes to him the character of an agent 
and legal representative. This has at times been criticized in legal 
writings, and it has been suggested that the “fideicommissary” 
should rather be identified with the receiver in bankruptcy, that is, 
with an officer who has powers to execute and control. 


The function of acting as common representative of security 
holders is also mentioned in the Mexican banking laws of 1932 and 
1941 (Art. 44, par. 6). These make a distinction, at least in gen- 
eral, between the modern trust and the acts of administration or 
representation of third parties. But by reason of the similarity of 
functions, and in order to assure trust companies and fiduciary 
institutions a broader field of activities, they are authorized not 
only to discharge trusts but also to perform the other functions 
enumerated in Article 44, paragraphs b to k of the law presently in 
force. Under paragraph i of that Article, fiduciary institutions are 
given the power to issue certificates evidencing the participation 
of joint owners on property, negotiable instruments or securities 
in the custody of these institutions, or the participation of creditors 
in liquidations in which these institutions have been irrevocably 
appointed liquidators or receivers (see also Art. 45, V). The first 
part of that provision reminds one of the participating certificates 
issued by Anglo-American investment trusts which facilitate acqui- 
sition of diversified securities, in order to reduce the risks in in- 
vestments, with funds furnished by great numbers of people. How- 
ever, the idea of the trust certificate, changed in nature by the 
second part of the provision was, according to a Mexican writer, 
upset and radically perverted by Decree of December 30, 1936, 
which incorporated Articles 228 a) to 228 v) into the General Law 
on Negotiable Instruments and Credit Transactions. These ar- 
ticles, worded in defective and obscure language, have created a 
hybrid device whose only resemblance to the investment trust is 
the possibility it contemplates of enabling a pro rata ownership of 
securities. The statute makes a distinction between “ordinary cer- 
tificates” and “real estate certificates,” according to whether the 
trust property is personalty or realty. The statute gives to the 
holders of certificates a right either to a pro rata portion in the 
products or return of securities, rights or property of any kind 
which the fiduciary institution issuing the certificates has under 
an irrevocable trust created for that purpose, or a right to a pro 
rata portion in the ownership of such property, rights or securities, 
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or of the net product resulting from the sale thereof. From another 
standpoint, these participating certificates have been likened to 
bonds issued by corporations, also regulated under the General Law 
on Negotiable Instruments and Credit Transactions (Arts. 208). 


In a later draft the participating certificates are called “fiduciary 
certificates.” 


When the trust is created in a contract — the English text of 
the Curacao draft uses the term “trust-contract” — there are no 
difficulties concerning appointment of the trustee or, in the case of 
Venezuela (Art. 13) the trustees (Panama, Art. 12; Mexico, Art. 
350, General Law on Negotiable Instruments and Credit Trans- 
actions). No difficulties exist either concerning acceptance on the 
part of the trustee since the settlor and the trustee are the parties 
entering into the contract, which generally must be executed in 
writing (Mexico, Art. 352). However, Panama still allows verbal 
contracts, with the exception provided for in the Civil Code in 
regard to evidence furnished by witnesses concerning contracts the 
value of which exceeds five hundred balboas (Art. 19), while the 
Venezuelan statute always requires an authenticated instrument 
(Art. 3. Art. 4 of the Curacao draft contains the same require- 
ment). In addition, when the subject matter of the trust consists 
of real property, its transfer to the trustee shall not have legal ef- 
fect in relation to third parties until after recording of the trust 
instrument in the respective Register (Mexico, Art. 353; Vene- 
zuela, Art. 5. These two countries did not adopt the system pro- 
posed by Dr. Alfaro and accepted in the Panamanian statute, Art. 
21, according to which provisions in the trust instrument limiting 
the power of the trustee to sell or encumber real property in trust 
are recorded as liens). Article 5 of the Venezuelan statute, a de- 
fectively worded provision, also refers to the eventual recording in 
the Register of Commerce. On the other hand, even in the case of 
creation of the trust by contract, it is not necessary that stipula- 
tions made by both the settlor and the trustee be found in the same 
document; the acceptance by the trustee may appear in a separate 
document (Venezuela, Art. 3; see also Panama, Art. 17). 


One or more substitutes for the trustee may be appointed in the 
contract (Panama, Art. 14; Mexico, Art. 350; Venezuela, Art. 13). 
The appointment of a substitute for the trustee in the contract re- 
fers to the cases where the appointed trustee is not able or later 
refuses to continue in office. On the other hand, the laws generally 
make resignation difficult by requiring judicial authorization 
which will not be granted unless a serious ground exists (Panama, 
Art. 25; Mexico, Art. 356 and Banking Law, Art. 137; Venezuela, 
Art. 20). In the case of appointment of the trustee in a last will 
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and testament the replacement is of interest especially when the 
trustee first appointed does not accept the trust, being at liberty 
to do so. However, Mexico has a legal provision which seems to 
impose a legal duty to accept trusts (Art. 356) and which has been 
subject to some criticism. The settlor may entrust the appointment 
of substitutes to third parties or to the trustee himself (in this 
sense, expressly, Panama, Art. 14). 


It may happen that the settlor did not make provision for the 
vacancy. In that case, the judge is authorized (for example in Pan- 
ama, Art. 15) to appoint a substitute at the request of either the 
settlor or the beneficiary; or in the case of the public trust, at the 
request of the public prosecutor. In Mexico the possibility is con- 
templated — of importance in the case of testamentary trusts — 
that the settlor may fail to appoint a trustee, and in such case the 
right of appointment is given to the beneficiary, and when there is 
no beneficiary, to the judge of first instance in the place where the 
property is located (Art. 350). 


The trust implies remuneration of the trustee (Panama, Art. 
23). In Mexico and Venezuela (Art. 19) this results from the fact 
that banks (and in Venezuela insurance companies also) profes- 
sionally discharge the functions of trustees. According to the Ven- 
ezuelan statute, fees shall be fixed in the trust instrument or, when 
omitted, by the judge who shall hear the opinion of the beneficiary 
or that of his legal representative. The judge may not fix fees ex- 
ceeding fifteen per cent of the gross income of the trust property, 
a provision similar to that which applies in matters of guardian- 
ship (Art. 375, Civil Code). 


The Panamanian statute, Art. 34, rejects any duty on the part 
of the trustee to give bond since confidence exists as the basis of 
the trust. But should his behavior raise fear of negligent or fraud- 
ulent administration, either the settlor or the beneficiary may re- 
quest the judge to require the trustee to give bond as a precaution- 
ary measure. The Civil Code of Puerto Rico, par. 2571, provides 
that even in this case, the expenses involved in the bond shall be 
charged against the trust funds or property. However, the prin- 
ciple of not requiring any guarantee from the trustee has not been 
accepted in the banking laws of some countries. For instance, a 
Venezuelan draft of 1960 contemplates an initial guarantee (which 
happens to be insignificant) in order to obtain authorization to 
engage in fiduciary transactions, as well as supplementary guar- 
antees for each transaction up to three per cent on the value of the 
property received in trust. Nevertheless, fiduciary institutions, 
within certain limitations, may dispose of securities deposited, spe- 
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cifically exchange them for different securities, and collect the in- 
terest therefrom. 


Under the Mexican statute, according to Article 45 of the Bank- 
ing Law, the protection to the interested parties is achieved in a 
different manner. A minimum capital is required of fiduciary in- 
stitutions and a certain percentage of the financial responsibilities 
they may assume in relation to their capital is established. Thus, 
in connection with trust transactions, the size of responsibilities 
assumed may not exceed thirty times the paid-in capital plus re- 
serves. The statute not only includes provisions on the investment 
of liquid trust funds (likewise found in the Venezuelan draft), but 
also provisions concerning the investment of capital and reserves 
of fiduciary institutions (Art. 45, III). These institutions, and the 
same is true for trust departments of banks, are forbidden to 
undertake any transaction for their own account other than those 
necessary for their management and those approved for investment 
of their capital and reserves. Furthermore, trust departments may 
not undertake transactions with other departments in the same 
bank unless the Ministry of Finances and Public Credit, by means 
of resolutions of a general character, authorizes them to engage in 
specific transactions (Art. 46). 


Before referring to the activities of the trustee, I will mention 
two problems which are previous to them in nature. The first con- 
cerns the trust created by will, and the second the trust created by 
an inter vivos act. The creation by will poses the question regard- 
ing responsibility for hereditary debts. The Venezuelan statute in- 
cludes a special provision on this point. Article 4 provides that the 
trustee who had accepted the testamentary transfer under uni- 
versal title will only be liable for hereditary debts with said prop- 
erty and with that replacing it when in accepting the trust he had 
submitted an inventory of the transferred property. 


On the other hand, it is possible that an inter vivos trust may 
be created to the detriment of creditors. The last paragraph of Ar- 
ticle 351 of the Mexican statute expressly provides that a trust 
created in fraud of creditors may at all times be attacked on 
grounds of nullity by the interested parties. However, the possi- 
bility of annulment “at all times” has been criticized, and the Draft 
prepared by the Bankers Associations provides that the respective 
action must be exercised according to the requirements of the Civil 
Code. In other countries, such as Venezuela, the Civil Code pro- 
vision on the “Paulian action” directly applies. The onerous or 


gratuitous nature of the trust depends on the consideration for its 
creation. 


The Salvadorean statute of 1937, Article 4, includes detailed 
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provisions concerning the duty not only of the trustees but also of 
the beneficiaries, to pay the settlor’s debts existing prior to the 
creation of the trust. This provision makes renvoi to the testa- 
mentary or mixed trust which, according to Article 1, paragraph 3 
of the same statute, begins to take effect during the lifetime of the 
settlor and continues after his death; the provision also makes 
renvot to the Civil Code concerning payment of heditary debts, and 
makes a distinction between universal trust, inter vivos trust and 
particular trust. In the first case, those under that duty must pay 
the respective debts, preferentially and up to the value of the trust 
property; in the second case, the duty only exists when the prop- 
erty left is not sufficient to pay the debts. The eventual duty of the 
trustee of also paying the settlor’s debts incurred after creation of 
the trust up to a certain sum, presupposes fixing that amount at 
creation of the trust. Lastly, when the settlor did not provide for 
his own subsistence in the creation of the trust, he is entitled to 
demand, either from the trustee or the beneficiary, an adequate 
sum for that purpose. 


The nature of the activities of the trustee depends on the pur- 
pose of the trust. In Mexican practice a distinction is made be- 
tween the following types of trusts: “investment trusts,” which 
have as a purpose the granting of loans by the trustee from a fund 
created to that effect; “management trusts,” particularly involving 
real property ; “guarantee trusts,” which in Mexican practice have 
successfully replaced both pledge and mortgage. This method of 
classification lacks any scientific value, and is also incomplete. 
Mexican writers mention other purposes of the trust including, 
for example, urbanization and subdivision of lands, the already 
mentioned issuance of participating certificates, and, as a category 
with more precise features, the “life insurance trust.” On the other 
hand, because of Article 193, General Law on Commercial Com- 
panies, which declares any restrictive agreement on the liberty of 
voting rights of stockholders null and void, the voting trust is not 
recognized in Mexico. 


A recent draft in Venezuela on copyrights (Article 30) refers 
to the testamentary trust of copyrights and contemplates some ex- 
ceptions in regard to the Law of 1956. A specific exception to that 
law, is the provision that any juristic person or individual may be 
trustee under such trust. Also contemplated in Venezuela, in the 
preparation of a draft on the sale of parcels of mortgaged land, 
was the possibility of a trust on the purchase price so that buyers 
would pay to the trustee who, in turn, would deliver a part of 
monies received to the seller, and another part to the mortgagee 
to amortize the credit. However, this system has not been accepted, 
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and division of the mortgage has been preferred to such cases. Ar- 
ticle 46, paragraph V, of the Mexican Banking Law prohibits fidu- 
ciary institutions entering into trust agreements having as a pur- 
pose the periodical payment of premiums or installments to com- 
plete the purchase on homes, or the entering into these agreements 
with constructing firms when the purpose is the sale of homes in 
installments or advanced payments to fulfill the guarantees. 


The power of the trustee to sell the trust property essentially 
depends, as stated above, on the purpose of the trust. This prin- 
ciple is recognized under the Panamanian statute with some reser- 
vations (Arts. 27 and 28). According to that statute, the trustee 
may not sell or encumber the trust property unless he has express 
authorization, or unless discharge of the trust becomes impossible 
without selling or encumbering it. In Mexico, which has no similar 
provision, application by analogy of Article 561 of the Civil Code 
concerning guardianship has been proposed in legal writings. This 
also implies a restricted power. In Venezuela, apart from other 
duties that may result for the trustee from the trust instrument or 
by law, he must perform all acts necessary for the achievement of 
the purpose of the trust (Art. 14, par. 1). Whether the trustee 
must keep the trust property or, on the contrary, may sell or en- 
cumber it depends on the scope of his duties in the specific case. 
The beneficiaries are protected against sale or encumbrance of the 
property in favor of third parties in violation of the trustee’s 
duties, through their right to sue third parties and seek annulment 
of such acts in case the latter had notice or should have known the 


duties violated by the trustee or had acquired the property without 
value (Arts. 18, 24, par. 2). 


From that standpoint the Venezuelan statute is much clearer 
than the similar provision (Art. 355) of the Mexican statute, which 
has caused great controversy among writers. The Venezuelan stat- 
ute, like the Mexican, first gives an action to revoke comparable 
to the Paulian action, to be exercised within the five years from 
the time in which the beneficiaries had knowledge of the act origi- 
nating the action; secondly, it gives an action against acts by the 
trustee to the detriment of the beneficiaries, in bad faith, or in 
excess of his powers under the trust instrument. The Venezuelan 
statute, like the Mexican, gives the beneficary an action to recover 
property transferred to third parties, which the Mexican law er- 
roneously calls reivindicacién (recovery), while the Venezuelan 
statute gives the right to demand recovery to those entitled to it, 
namely, first to the trustee or to his substitute. The language in 
the Mexican statute, which is erroneous because the beneficiary is 
not the owner, has been modified in later drafts. Only in the case 
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where the voidable act had as a consequence the termination of the 
trust (for instance, because of removal of a guilty trustee who can- 
not be replaced) would there be an action aimed at a direct delivery 
of the property to those entitled to it, and even then only if creditors 
with a right to attach the property had been paid. On the other 
hand, the Venezuelan statute (Article 18, last paragraph) gives 
the trustee an action to annul on behalf of the beneficiary, and —a 
rule of the greatest practical importance — to the substitute, after 
removal of the trustee (see Restatement of the Law of Trusts, par. 
284, note c). 


This paper will not deal with certain duties of the trustee some- 
times expressly mentioned in statutes, such as the duty to keep the 
trust property separate from the property of other trusts and the 
duty to periodically give an account of his activities, generally, to 
the beneficiary (Venezuela, Art. 14, pars. 2 and 3; see also Mexico, 
Banking Law, Art. 45, par. III, and par. X which relates to the 
study of a confidential administration). I will confine myself to 
referring to the duty of the trustee to fulfill the settlor’s instruc- 
tions (see Panama, Art. 28; Mexico, Art. 356, and Banking Law, 
Art. 45, VII; Venezuela, Art. 14, par. 1). Even though this duty 
is fundamental, the trustee may because of circumstances unfore- 
seen by the settlor at the moment of creation of the trust, consider 
it necessary and advisable not to follow the instructions received. 
This possibility, which the Panamanian and Mexican statutes fail 
to consider, is contemplated by the Venezuelan statute which even 
includes a rule for the case where there is justified doubt concern- 
ing the nature and scope of the trustee’s duties. Article 16 of the 
Venezuelan statute, inspired by principles of American law (Sec- 
tions 167 and 259, Restatement of the Law of trusts), provides that 
the trustee may, in the latter case, request instructions from the 
court, and that the court, in the exercise of “voluntary” jurisdic- 
tion, will hear the beneficiary or his legal representative, or even- 
tually both, before deciding. However, according to Article 17 the 
trustee must request instructions from the court when he has to 
depart from instructions received because of a new situation, for 
instance, when he wants to sell property against an express or im- 
plied prohibition in the trust instrument. In urgent cases, the 
court shall decide in summary proceedings. 


According to the principle found in the statutes of Panama 
(Art. 29) and Mexico (Art. 356), the trustee must use the pru- 
dence of a good head of a family. The Venezuelan statute (Art. 
15), worded in more concrete language, requires the prudence of a 
diligent administrator who may not delegate his duties but who 
may appoint, under his responsibility, those auxiliaries and attor- 
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neys in fact required by the performance of the trust. In regard to 
the prohibition against delegation, legal writings in Mexico have 
expressed the same view and Mexican drafts include similar pro- 
visions. 


In principle, actions for responsibility (see Mexico, Banking 
Law, Art. 45, XII) resulting from the violation of the trustee’s 
duties belong to the beneficiary, not the settlor (Mexico, Banking 
Law, Art. 188; Venezuela, Art. 24, par. 1). The right to demand 
removal of the trustee is in principle given to the beneficiary, and, 
in countries having the public trust, to the public prosecutor (Mex- 
ico, same article). However, according to the Panamanian statute 
(Article 32) the public prosecutor intervenes even in defense of 
minor or incapable persons, or in the interest of morals or the law, 
and the power to demand removal is even given to the settlor. 
Under the Mexican statute, the settlor may reserve this right to 
himself in the trust instrument or amendments thereof, while 
under the Venezuelan statute that right is automatic when he re- 
serves the right to revoke the trust. While in the Mexican statute 
the removal of the trust institution presupposes failure to render 
accounts within fifteen days from the time in which it was required 
to do so, or that it is declared guilty of losses or damages on the 
trust property in a final judgment, or responsible for such losses 
or damages because of gross negligence (Art. 138, Banking Law), 
under the Venezuelan statute removal does not necessarily depend 
on the existence of fault. The justified cause required by article 
24, paragraph 4 of the statute for the removal, exists when the in- 
terests of the trustee conflict with those of others interested in the 
trust (see also Panama Art. 31, par. 1). 


In countries where trustees are always juristic entities, their 
liquidation or bankruptcy must have as a consequence cessation of 
the trustee’s activities, as expressly provided by the Venezuelan 
statute (Art. 21), which follows Article 7 in the Law No. 4827 of 
Chile, and Article 99 in the Banking Law of Peru. To the same 
effect is the opinion expressed in legal writings in Mexico that the 
trustee’s bankruptcy constitutes sufficient ground for its removal. 
Contrary to the Mexican system in which legal writings propose 
extension by analogy of provisions dealing with substitution of 
guardians, the Venezuelan statute contains a provision on transfer 
of the trust property to the substitute of a trustee who has resigned 
or has been removed, and on the liability of the substitute trustee 
by reason of engagements existing at the time of substitution (Art. 
22). According to that statute (Art. 24, par. 4) the appointment 
of a provisional administrator is possible, as a precautionary meas- 
ure, as soon as complaint seeking removal of the trustee is filed. 











INTER-AMERICAN LAW REVIEW 
50 REVISTA JURIDICA INTERAMERICANA [Vol. III 


VIII. Beneficiaries 


The beneficiaries, known as fideicommissaries under the Pana- 
manian and Mexican laws, are the trustee’s creditors, that is, they 
do not have any rights of ownership on the trust property, contrary 
to the opinion generally held in relation to the Anglo-American 
trust. Of course, in regard to the latter position there are contrary 
opinions in view of the fact that the idea of ownership of the cestui 
que trust according to Equity is not reconcilable with the principle 
that Equity acts in personam and not in rem. At any rate, the rule 
that under Continental law the beneficiaries may only have cred- 
itory rights, a personal claim, does not prevent the legislature from 
granting the power already mentioned of having the trustee’s acts 
in relation to third parties in violation of his duties annulled when 
the interests of the third parties do not deserve legal protection. 
According to the solution under Venezuelan law, the third parties 
do not deserve protection when in bad faith, namely, when they 
knew or should have known the violation, or when they acquired 
without value. 


Nor does this solution represent an obstacle to giving the bene- 
ficiaries the right to oppose attachment or levies on trust property 
on account of engagements alien to it, on the failure of the trustee 
to do so (Venezuela, Art. 24, par. 3). Likewise, it is compatible 
with the solution in the provision of the Panamanian statute (Ar- 
ticle 33), allowing the beneficiary (and also the settlor) to seek in 
summary proceedings conservatory measures they deem advisable 
when the trust property seems to sustain losses or damages in the 
hands of the trustee. This provision which, according to Dr. Al- 
faro, applies when there is no negligence on the part of the trustee 
and thus no ground for his removal, may apply in Mexico as a con- 
crete application of the more general right to demand fulfillment 
of the trust. 


There may be one or more beneficiaries in a trust, either simul- 
taneous or successive (Panama, Arts. 11, 12; Mexico, Art. 348; 
Venezuela Art. 23). On the other hand, those incapable of receiv- 
ing by succession (Panama, Art. 7), or by will or donation (Ven- 
ezuela, Art. 7) may not be beneficiaries. The Mexican statute 
(Art. 348, last paragraph), followed by the Venezuelan law (Art. 
23), does not allow the trustee to be beneficiary. This rule is justi- 
fied at least in countries where only banking institutions may be 
trustees (and in Venezuela, insurance companies). The Panama- 
nian law (Art. 13) excludes as beneficiaries any person not already 
in existence, except an infant en ventre sa mere. This principle has 
been modified in the later draft prepared by Dr. Alfaro. Accord- 
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ing to Article 13 of this draft, in the case of a perpetual trust, 
which is the equivalent of the public or charitable trust, created in 
favor of persons or groups of persons fulfilling certain require- 
ments or belonging to a certain community, it will not be necessary 
that such persons be individually ascertainable or existing at the 
time of creation of the trust. 


Let us refer now to the trust with several beneficiaries. Under 
the Mexican statute (Art. 348), in so far as the trust instrument 
fails to cover the matter, decisions by the beneficiaries when con- 
sultation is required shall be based on a majority vote taken on the 
basis of the interest they represent and not simply by heads, with 
eventual court intervention if necessary. The Venezuelan statute 
starts from the principle that each of several beneficiaries may 
separately exercise the rights granted to them by law. However 
according to some writers, when the trust instrument gives the 
beneficiaries additional powers, e.g., that of expressing their opin- 
ion to the trustee prior to the performance of certain acts, the set- 
tlor may also specify the manner in which such powers may be 
exercised, and also provide that the decision by the majority shall 
prevail. On the other hand, according to Article 45, par. 12, of the 
Mexican banking law, the settlor may provide that the fiduciary 
institution seek the advice of a technical committee or committees 
for the allocation of trust funds, and, if acting in accordance with 
decisions of the committee, the fiduciary will be free from any 
liability. 


In regard to the hereditary transfer of the beneficiary’s rights 
to his heirs, Article 10 of the Panamanian statute provides that in 
trusts created for a fixed period of time for specific purposes to be 
achieved irrespective of the death of either the beneficiary or the 
settlor, rights belonging to either one shall pass to their respective 
heirs. According to Dr. Alfaro, the language of trusts of that kind 
should be very clear, otherwise Article 361 paragraph IV, which 
provides for termination of the trust upon the death of the bene- 
ficiary, will apply. Mexican law applies the general rule that if 
there are no contrary provisions in the trust instrument, rights 
different from those which terminate by death shall pass to the 
heirs. Likewise in Venezuela, some writers state that transfer of 
rights of beneficiaries to their heirs depends on the scope of such 
rights as determined in the trust instrument. 


The right of the beneficiary may be assigned according to the 
principles of civil law, and may be subject to attachment by credi- 
tors. However, in order to prevent spendthrifts and persons who 
badly manage their property from spending their income in ad- 
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vance, as well as to protect future income from creditors’ claims, 
the Venezuelan statute (Article 25) includes a provision inspired 
by the American spendthrift trust, the Law on Trusts of Salvador 
(Article 16), and Revised Statutes of Louisiana, 1955 (Title 9, 
Article 1923). According to that provision, the settlor may bar 
assignability of the rights of the beneficiary on the income of the 
trust property or any part thereof, even with effects respecting 
third parties, provided the beneficiary is not at the same time the 
settlor. Nevertheless, such income is subject to attachment by 
creditors of the beneficiary, unless that income plus any other 
does not exceed a sum considered necessary to the support of the 
beneficiary. In this case the court will fix the amount not subject 
to attachment. 


IX. Termination of the trust 


The grounds for extinction or termination of the trust are 
enumerated in Articles 36 of the Law of Panama, 357 of the Law 
of Mexico, and 26 of the Law of Venezuela. The Venezuelan law 
includes the following grounds: fulfillment of the purpose of the 
trust, or impossibility of fulfilling it; expiration of the period for 
which the trust was created, or the coming of the condition sub- 
sequent to which it was subjected; revocation made by the settlor 
when he reserved that right; lack of trustee when substitution 
becomes impossible. This ground, contrary to the ambiguous lan- 
guage of Article 357, paragraph 7, of the Mexican statute, only 
applies when it becomes impossible to substitute the trustee first 
appointed, for when no trustee did accept, the trust has no effect. 


Under the laws of Panama and Mexico which contemplate 
creation of a trust subject to a condition precedent, another ground 
for termination is mentioned, namely, the non-fulfillment of the 
condition during the period established at the creation of the 
trust, or, in the lack of that period, within twenty years after 
creation; supervening impossibility for the fulfillment of the con- 
dition precedent is also contemplated (Panama, Arts. 4, 36, par. 3; 
Mexico, Art. 357, par. 3). The two statutes mentioned also con- 
template the express agreement for termination between the par- 
ties (Panama, Art. 36, par. 8), or between settlor and beneficiary 
(Mexico, Art. 357, par. 5). Lastly, the Panamanian law (Art. 36, 
paragraphs 5-7) also includes the following grounds: destruction 
of the trust property; termination of the right of the settlor on 
the trust property; merger of the qualities of sole beneficiary and 
sole trustee (this ground assumes legality of a trust having several 
beneficiaries, one of them being also the trustee. See Restatement 
of the Law of Trusts par. 99). 
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As already pointed out, the trustee must return the trust 
property to the settlor or his heirs upon termination of the trust 
(Panama, Art. 38; Mexico, Art. 358. See, however, Art. 46, II, 
paragraph 2 of the Banking Law as amended in 1954 and 1956). 
Legal writings in Mexico refer to this case as one of reversion. 


In order that return of trust property produce legal effects 
when it includes realty or rights in rem on it, it will suffice, ac- 
cording to Article 358 of the Mexican statute, that the trustee 
thus state in the trust instrument and that his statement be filed 
in the Register of Property where the instrument was recorded. 


The Venezuelan statute, which does not contemplate reversion 
to the settlor, provides that trust property must be transferred 
to the person having such right according to the trust instrument 
or the law, and recognizes to those having rights, even though 
they may not be beneficiaries, the same rights to control and inter- 
vene as those given beneficiaries (Art. 28). Those having rights, 
however, only have a claim for the transfer of the trust property, 
in other words, ownership does not pass to them automatically. 
The Law of 1956 distinguishes between termination and extinction 
of the trust in the same manner that in company law a distinction 
is made between dissolution (as the starting point of liquidation) 
and extinction of the company dissolved. First, the trustee must 
pay outstanding debts incurred during the life of the trust, and 
then he will transfer the trust property or retransfer it in a con- 
tract to those having rights, and will render to them an account 
of his administration. If he fails to perform this duty, those having 
rights may judicially demand transfer and claim damages caused 
by the trustee’s failure. The judgment recognizing their right will 
have the effect of transferring ownership, that is to say producing 
the effect of the contract which was not performed (Art. 27). This 
result was inspired in Article 1706, sole paragraph, of the Italian 
Civil Code of 1942 which provided for a mandate without the rep- 
resentation, the duty on the part of the mandatary to transfer to 
the principal the real or personal property recorded in a public 
register which the former had acquired on behalf of the latter. In 
case of nonperformance, that provision applies rules relating to 


specific performance of the obligation under a contract (Article 
2932, Italian C.C.). 


X. Specific problems 


Before concluding this paper, I would like to mention three 
aspects of the legislation on our subject. The first, which cannot 
be dealt with here despite its great importance, is the fiscal aspect 
which has been discussed, especially by Mexican writers. 
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The second aspect relates to conflict of laws. In this regard, 
Article 2, paragraph 1, in the Law of Salvador provides that any 
trust created in a foreign country to be performed in Salvador 


shall be subject, as to its effects and formal requirements, to 
Salvadorean laws. 


The last aspect concerns criminal law. Sometimes the need has 
been felt of adopting a special penal provision to protect bene- 
ficiaries and others having rights in the trust. However, in coun- 
tries where only juristic persons may act as trustees, and thus 
corporeal punishment cannot be applied, penalties will apply to 
those officers who intentionally perform acts in violation of duties 
resulting from a trust to the detriment of the beneficiaries, persons 
having rights in the trust, and, eventually, of the settlor (Article 
31, Venezuelan law; see also Art. 45, II, last paragraph, Mexican 
banking law). 
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RECENT SIGNIFICANT TRENDS IN LEGAL EDUCATION 
IN THE AMERICAS* 


BRENDAN F. BROWN{ 


I 


The Ultimate, Implicit Policy of the Inter-American Bar Asso- 
ciation is to Effectuate a Maximum Fusion of the Legal Systems 
of the Americas. 


Ever since its foundation on May 16, 1940, the Inter-American 
Bar Association has sought “to promote uniformity of commercial 
legislation ;”! and “to further the diffusion of knowledge of the 
laws of the various countries throughout the Americas.”? Now it 
is interesting itself in the establishment of an Inter-American Uni- 
versity for the study of law to be located in some key city in 
either North or South America. The ultimate policy of such a 
university, after the study and investigation stages of the two 
jural systems as they exist in the Western Hemisphere, will be to 
seek the maximum unification of their underlying legal philoso- 
phies, as well as a better understanding of the implementing juri- 
dical institutions of these systems. 


It is the responsibility of the members of the Association to 
cooperate with its over-all, implicit policy. Hence, this paper will 
strive to challenge Anglo-American Law Schools to find a common, 
acceptable integrating source for the two systems, and at the same 
time to break down what may be clannish juridical attitudes on 
the part of some Latin American Law Schools, and to dispel their 
fear of any possible jural conquest by an alien body of law. The 
common source of the law of the Americas is historically to be 
found in the perennial philosophy of the natural law. 


As a law professor in the partly civil law state of Louisiana 
since 1954, after many years of teaching in the common law juris- 


diction of the District of Columbia, I am optimistic that the ulti- 





*This Article was read by its author at a meeting of Committee XII, on 
Legal Education and Documentation, Section A, on Legal Education, Topic 3 
(Report on Legal Education in the Americas), of the Twelfth Conference of 
the Inter-American Bar Association, held on Wednesday, February 1, 1961, in 
Bogota, Colombia. Printed with permission of the Secretary General Inter- 
American Bar Association. 

See Brown, Brendan F., Legal Education in the Americas, 9 Journal of 
Legal Education 339-344 (1957); 4 Louisiana Bar Journal 84-92 (1956); and 
Proceedings of the Ninth Conference of the Inter-American Bar Association 
(Dallas) 148-153 (1957). 

+Professor of Law, Loyola University, New Orleans. 

1Article I of the Constitution of the Inter-American Bar Association in 
Newsletter, Inter-American Bar Association, No. 4, p. 1, Oct. 1960 (Washing- 
ton, D. C.) 

2Ibidem. 
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mate policy of the Inter-American Bar Association can and will 
be effected. Just as the law of the Code Napoleon has become 
reconciled and merged with the Anglo-American common law in 
Louisiana, so too is the partial fusion of the legal systems of the 
Americas, in due course of time, not only possible but probable, 
provided the true images of these two great bodies of law are inter- 
projected, particularly in the domain of legal education. Such a 
regional fusion, regardless of its extent, will eventually encourage 
other pro tanto legal unifications in other parts of the world, and 
thus lead to greater syntheses as preliminaries to a true world law. 


II 


Anglo-American Legal Education has Tended to Project a Posi- 
tivistic and Utilitarian Image of the English Common Law, Which 
ts False. 


About sixty years ago, the representatives of a small group of 
law schools in the United States formed the Association of Ameri- 
can Law Schools. They drew up Articles of Association including 
a statement of purpose and requirements and a set of standards.® 
The analytical and pragmatic nature of the purpose of this Asso- 
ciation was manifest from Article I of these original Articles. 
They specified that “the purpose of this Association is the im- 
provement of the legal profession through legal education.’* This 
rather ambiguous and cryptic statement of purpose was consistent 
with the positivistic environment of all areas of the legal profes- 
sion in the United States at the turn of the century, prior to the 
advent of the Sociological School of Jurisprudence projected by 
the able leadership of Roscoe Pound. This statement referred only 
to the improvement of the legal profession, without any criterion 
of “improvement.” It made no mention of the “improvement” of 
in the Anglo-American legal system in any way whatsoever, even if 
the word “improvement” had precise communicative value in the 
particular context. 


During the sixty years which have elapsed since the adoption 
of these original Articles,5 no successful attempt has been made 
to broaden them so as to articulate the full responsibility of the 
members of the legal teaching profession in the United States as 
exponents of a juridical tradition, historically expressive of the 
autonomy of human personality, contemporaneously effectuating 
sociological objectives in the light of that autonomy. This state- 





8See Association of American Law Schools, Fifty Year Cumulative Index 
of the Handbooks and Proceedings (1900-1960) 84 and following (1954). 

4Idem at p. 84. 

5See Association of American Law Schools, 1959 Proceedings, at p. 185 and 
following. 
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ment of purpose did not include the important objective of the 
Association of American Law Schools to prepare future ministers 
of justice who would employ as their tool an ethically saturated 
legal system. 


Unfortunately, an analysis covering the past two years of the 
Section entitled “Law School Developments,” in the Journal of 
Legal Education, the official publication of the Association of 
American Law Schools, serves implicitly to project the image of a 
legal system devoid of idealistic orientation, and of a custodial 
class of law teachers who are principally interested in the develop- 
ment of efficiency methods of legal education of a strictly utili- 
tarian character, such as the combining of legal aid with legal writ- 
ing for first year students,® appointing a psychiatrist to the law 
school faculty,? the use of the problem and adversary types of 
teaching,® the employment of objective examinations,’ visits to ap- 
pellate courts by the students,’® the effectiveness of comprehensive 
examinations," obtaining court-room “know how,’’? the integra- 
tion of legal study with business administration,* and the like. 


These efficiency methods correlate with the policy of the Asso- 
ciation of American Law Schools in recent years of stressing quan- 
titative matters so as still further to intensify the image of a domi- 
nantly materialistic and positivistic legal teaching class in the 
United States. These quantitative tests relate to the minimum 
number of books, tables and chairs in a law library, the minimum 
number of full time teachers, the minimum number of complete 
bound volumes of legal periodicals, the minimum number of vol- 
umes of legal text books and treatises, the minimum number of 
class hours of a minimum number of minutes for the first profes- 
sional degree, the minimum number of class hours per week for 
“completion in residence,” the “breadth” and “depth” of the train- 





6See King, Donald B., Legal Aid Combined with Legal Writing for First 
Year Students, 11 Journal of Legal Education 111 (1958-1959). 

TKatz, Jay, M.D., The Law and Behavioral Science Program at Yale: A 
— First Impressions, 12 Journal of Legal Education 99 (1959- 
8Ward, Bernard J., The Problem Method at Notre Dame, 11 Journal of 
Legal Education 100 (1958-1959); Oleck, Howard L., Thirteen Years of the 
Adversary Method, 13 Journal of Legal Education 83 (1960-1961). 

®Ball, Vaughn C., “Objective” Questions in Law Examinations, 12 Journal 
of Le al tag en 567 (1959-1960). 

essler, Robert A., An Experiment in Practical Legal Education — Visits 

to an Appellate Court, ‘12 tay: of Legal Education 113 (1959-1960). 

11Woods, Mervyn, M.B.E., Q.C., Comprehensive Examinations in Law at 
be University of Saskatchewan, 11 Journal of Legal Education 554 (1958- 
195 
12Peden, William B., Obtaining Courtroom “Know How”; The Judicial 
Assistance "Program at the University of Louisville, 12 Journal of Legal Edu- 
cation 431 (1959-1960). 

13Phillips, Ellis L., Jr., The Combined Program at Columbia University 
Leading to the Degrees of Bachelor of Law and Master of Business Adminis- 
tration, 12 Journal of Legal Education 427 (1959-1960). 
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ing and experience of the faculty, the maximum number of hours of 
teaching each week, and the like.1* For 1961, two new Special Com- 
mittees of the Association of American Law Schools were created, 
with names apparently indicative of a realist and quantitative 
trend, i.e., the Special Committee on Jurimetrics or the Scientific 
Investigation of Legal Problems, and the Special Committee on 
Statistical Evaluations of Judicial Processes.'® 


While interest in the efficiency, arithmetical, statistical, and 
quantitative factors of legal education as sub-ultimates is laudable, 
almost total emphasis upon them leads to a distorted picture of the 
most important task of Anglo-American legal education, which is 
to transmit the values of the legal system which it serves. These 
materialistic factors are means towards ends. But they are neutral 
with reference to the need of pointing United States legal educa- 
tion toward those values which have created the common law sys- 
tem and given it its cohesive force. 


The essence of the Anglo-American legal system is to be found 
in the universalizing principles developed in the Court of Chancery 
as the result of direct reliance upon natural law ideals. These 
emancipated the strict English common law from an inhibiting 
tribalism and made it adequate for the legal needs of a great em- 
pire. But positivists ignore these facts. Generally speaking, United 
States legal education has fallen too much into the hands of posi- 
tivists. They have projected a false juridical image of Anglo- 
American law before the eyes of Latin America and have wittingly 
or unwittingly concealed the real soul of that law, considered in 
either philosophical or historical perspective. 


III 


Latin-American Legal Education Recently Responded with a 
Declaration of Faith in dominant Principles, Long Known as Nat- 
ural Law, as its Emphatic Concern. 

Fifty nine years after the creation of the Association of Amer- 
ican Law Schools, namely, April 26-30, 1959, the First Conference 
of Latin-American Law Schools took place at the University of 
Mexico under the sponsorship of the Law School of the National 
University of Mexico and the Union of Universities of Latin 
America. Almost all the Latin-American nations were represented 
by the more than two hundred and fifty delegates. Without doubt, 
this was the most significant event ever to take place in Latin- 
American legal education. Seventeen national or individual pre- 





14See Articles of Association and the Standards of the Association of 
American Law Schools, 1959 Proceedings, at p. 185 and following. 

15See Program and Reports of Committees of the Association of American 
Law Schools, 1960 Annual Meeting, at pp. 129, 130. 
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liminary drafts of an historic “Declaration of Principles on the 
Teaching of Law” were submitted to four committees who worked 
simultaneously, but independently, in reaching specific conclusions, 
respectively, concerning the ends and functions of the Latin-Amer- 
ican Law Schools, their organization of teaching, their methodology 
and control of teaching, and the recommended relationship among 
the various law schools in Latin America.* These conclusions were 
incorporated into a Declaration which was presented by the Re- 


porter General to the delegates and accepted at the final plenary 
session.!7 


A comparative, critical study of the Articles of Association of 
the United States law schools and the “Declaration of Principles 
on the Teaching of Law” by the Latin-American law schools will 
tend to disclose the cleavage of legal philosophies which divide law 
teachers in both parts of this hemisphere. A conscious knowledge 
of this cleavage is a necessary first step toward understanding the 
divisive causes which have too long interfered with active efforts 
to find a common denominator in the two bodies of law and in atti- 
tudes toward them. A comparative study will also reveal the mu- 
tual evaluations placed upon means to be employed in effectuating 
particular educational ideals in terms of function, curricula, per- 
sonnel, and administration. 


The wholesome and jurisprudentially expressive description of 
the purposes of Latin-American law schools which issued from 
their First Conference stands in sharp contrast with the vague pur- 
pose embodied in the Articles of Association of the Association of 
American Law Schools. These purposes are oriented by the distinc- 
tively natural law emphasis upon the absolute value of the dignity 
of the individual and the ideals of justice, both individualistic and 
social, as well as subjective and objective. Research is to make 
Latin-American legal systems tools for reaching those ideals. 
Such research is to “contribute to the formation of a collective 
conscience based upon the recognition of the dignity of the indi- 
vidual and the ideals of justice, democracy, peace and freedom,”?® 
to “bring about social justice permitting the joining together of 
the popular masses under a general welfare system,’ to “create 
a civic conscience tending to bring about the performance of the 





16] Inter-American Law Review (Revista Juridica Interamericana) 241 
(January-June, 1959); Mayda, Jaro, Problems of Legal Education in Latin 
America, 12 Journal of Legal Education 407 (1959-1960). 

171 Inter-American Law Review (Revista Juridica Interamericana) 241 
(January-June, 1959). 

18] bidem. 
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citizen’s duties and social service,’’”° and “to seek the sound admin- 
istration of justice and respect for legal order.”** 


Apparently, the Latin-American law schools were convinced 
that the legal philosophy, obviously that of natural law, which 
underlay the Statement of ends and purposes was somehow its own, 
in contradistinction, for example, with the utilitarian approach 
found in the Articles of Association of the United States Schools. 
It expressed this conclusion in the statement that Latin America 
will “develop its own legal philosophy and way of thinking based 
upon the spiritual unity of Latin America,’ and “encourage the 
preservation, advancement and extension of national, Latin-Ameri- 
can, and universal legal culture.’’° 


The spiritual juridical unity of Latin America has been im- 
plicitly represented in the Statement as based upon a natural law 
philosophy which was responsible for the genesis and evolution of 
the enduring parts of the Roman Law and its derivatives as found 
in Latin America. The Declaration may well have been caused by 
fear of the contagious spirit of positivism permeating legal edu- 
cation in the United States. This seems to be a much more likely 
explanation than the fear of the importation of distinctively Anglo- 
American legal institutions, such as the device of the trust, through 
political and economic pressures. This is so because these institu- 
tions are arbitrary creations constituting positive law, while the 
stand taken in the Declaration relates to the deeper area of legal 
philosophy. Such institutions are seldom, if ever, the result of 
political compulsion or domination, as are juridico-social philoso- 
phies. Acceptance of such institutions may be induced by economic 
advantage, but this is a calculated choice, voluntarily made. 


IV 


The Elimination of the Divisive Factors in Legal Education in 
the Americas will Partly Depend upon a Re-Affirmation of the 
Traditional Meaning of Expressions used in the Latin-American 
Declaration Lest They Come to Denote Deviations from the PHI- 
LOSOPHIA PERENNIS. 


It is significant that a natural law nomenclature was used in 
the rather recent Latin-American “Declaration of Principles on the 
Teaching of Law.” But it is important that this nomenclature be 
not a cloak for the communication of concepts which are in essence 
positivistic, for if it is, then the task of ever finding a common 


20Tbidem. 
21Ibidem. 
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ground for Anglo-American positivism and Latin-American posi- 
tivism, as the measure of the English common law and the deriva- 
tives of the Roman law, indeed seems hopeless. Latin-American 
legal educators are faced with the challenge of denying that the 
normative expressions, such as justice, democracy, peace, freedom, 
general welfare and spiritual unity of Latin America, appearing 
in this Statement, are empty, hollow expressions; and of admitting 
that they are expressive of ideals derived from the historic tradi- 
tion of Stoic-Thomistic philosophy. It is incontrovertible that that 
philosophy gave life and universal validity not only to the English 
common law, but also to the Roman law, including the Spanish and 
Portuguese laws, which is the basis of the Latin-American legal 
tradition. That basis was obscured by the rash of codifications 
which took place in Europe in the seventeenth, eighteenth, and 
nineteenth centuries, and reduced the European judiciary to a con- 
dition of dependence upon the executive and legislative branches of 
government. Positivism had previously raised its head in the Eng- 
lish common law world beginning with the sixteenth century. 


It is true that it was not the unanimous mind of all the dele- 
gates present at the historic Conference of 1959 to identify Latin- 
American legal culture with a natural law basis. It may well be 
that the normative nomenclature of the Declaration was inserted 
without any real comprehension of its meaning, but it would seem 
probable that it was the mind of a majority to express traditional 
values in the light of the historical fact that Latin legal scholar- 
ship has never been penetrated by non-idealistic theories of juris- 
prudence to the same extent as English. Unlike the long trend, 
only rather recently reversed, in United States Law Schools, of iso- 
lating law from the social and rational sciences, the law in Latin 


America has been taught by faculties of both juridical and social 
sciences. 


The contemporary revival of natural law jurisprudence in the 
United States and Latin America, indeed throughout the whole 
world, lends hope to the eventual eradication of positivism in legal 
education in the Western Hemisphere. In the United States, 
Church affiliated Law Schools continue their contribution to the 
literature of natural law. During the past five years, at least four 
text books have appeared on Jurisprudence, written from the point 
of view of scholastic natural law. Two of these were by the dis- 
tinguished judge and legal scholar, John C. H. Wu of Seton Hall 
University School of Law, namely Fountain of Justice (1955)2* and 
Cases and Materials on Jurisprudence (1958) ;7° the third was by 





24Published by Sheed and Ward, New York. 


25Published by West Publishing Company, St. Paul, Minnesota. 
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Professor Thomas Davitt, S.J., of Marquette University Law 
School, on The Elements of Law (1959) ;7° and my own Natural 
Law Reader (1960)?" was the fourth. 


It is relevant to point out that both Professor Wu and Professor 
Davitt have conformed to the modern trend in the United States 
of using case material for the study of Jurisprudence. But they 
have proceeded on the scholastic natural law premise that “the 
validity of the principles used in cases derives not so much from 
the fact situations of each case as from other sources.’’** This is 
in contrast with the work entitled The Moral Decision (1955)?* by 
Professor Edmond Cahn of New York University Law School, a 
non-scholastic, natural law jurist, who tends to use the decisional 
law of the courts as the source of moral values. 


But at least Professor Cahn’s text presents a normative point 
of view. This is not true of the jurisprudential text book, also 
exemplifying the case method, written by Professor Orvill C. 
Snyder, of Brooklyn Law School, and entitled Preface to Jurispru- 
dence, Text and Cases (1954) .®° Professor Snyder’s book is in the 
positivistic tradition, of the Analytical School of Jurisprudence, 
founded by the Englishman, Austin, through inspiration from an- 
other Englishman, Hobbes. 


It is encouraging to note that not only in the United States, but 
also in Latin America, there has been “a strong revival of natural 
law philosophy, whether Neo-Thomistic or not.”*! Professor Caye- 
tano Betancour of Colombia and Professor Rafael Preciado Her- 
nandez of Mexico have been hailed as perhaps the two most out- 
standing Neo-Thomist legal philosophers in contemporary Spanish 
America.** Even in Brazil the positivism of Comtism is declining.** 
Here the name of Dr. de Correia, Professor of Roman Law at the 
Law School of Sao Paulo, must be mentioned in connection with his 
monumental Portuguese translation of the Summa Theologica of 
St. Thomas.** This renaissance of natural law thinking in Latin 
America may be definitely correlated with contemporary legal edu- 
cation as appraised by the Statement of 1959. 


There is obviously a close interrelationship between the promo- 
tion of positivism in legal education and the manner in which the 





26Published by Little, Brown and Company, Boston - Toronto. 

27Published by Oceana Publications, New York City. 

28Davitt, The Elements of Law, Preface, vii (1959). 

2®Published by Indiana University Press, Bloomington, Indiana. 

30Published by The Bobbs-Merrill Company, Inc., Indianapolis, Indiana. 

31Kunz, Josef L., Contemporary Latin-American Philosophy of Law, 3 The 
American Journal of Comparative Law 212 at p. 217 (1954). 

32Jdem 218. 

33Jdem 217. 
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case system is used in the classroom. The final, rather recent ex- 
tension of this system into the field of the teaching of jurispru- 
dence carries with it the threat of the further suppression of nat- 
ural lnw thinking. In other fields, the case system of teaching law 
has been beneficial in emphasizing judicial experience and develop- 
ing the analytical skills of induction, most necessary for success in 
the legal profession. But as used in many classrooms, this system 
detached law from the moral and social sciences. It led to pragma- 
tism and the worship of efficiency. It fostered the concept ““What- 
ever is done in the course of judicial decision is law because it is 
done, not done because it is law,’** to use the words of Roscoe 
Pound. 


The teaching of law in the United States by the case system, 
especially the teaching of Jurisprudence, must be emancipated 
from the erroneous notion that legal principles come from facts, 
and that there is an intrinsic necessity, by way of judicial compul- 
sion, to adhere to the doctrine of Stare Decisis. Only by such an 
emancipation will it be recognized that the judge-made law of 
cases consists only in the syllogistic results of processes which 
operate on discovered major premises, ultimately required by 
supra-human authority. 


But Latin-American legal education would do well to utilize 
the case system, even in the realm of Jurisprudence, since it is not 
necessary that it result in indoctrination in positivism. It is rather 
a means or tool to be used for the purpose of relating reason to 
experience. Its casuistic purpose is to illustrate how, in the judi- 
cial and administrative processes, judges proceed from general, 
indemonstrable principles, or from just positive law, to the more 
particular determinations by reason. It illustrates the latitude in 
the prudential judgment of the judge, whose judgment or decree 
adds a new modicum to the coral reef of the particular legal sys- 
tem. It also educates students to recognize the fact that “human 
laws cannot have that inerrancy that belongs to the demonstrated 
conclusions of sciences.’”°* But according to Aquinas, “Nor is it 
necessary for every measure to be altogether unerring and certain, 
but according as it is possible in its own particular genus.”’” 

Closely related to the case method is the problem method of 
legal education. United States Law Schools have recently experi- 
mented with this type of pedegogical methodology. It affords 
training in the recognition of legal issues implicit in fact state- 





35Palmer, Ben W., Defense against Leviathan, 32 American Bar Associa- 


tion Journal 328 at p. 382 (1946). 

36St. Thomas Aquinas, Summa Theologica, Part II (First Part), first com- 
plete American Edition in three volumes, literally translated by Fathers of 
= ae Dominican Province, Vol. I, p. 998 (1947). 
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ments. It is based on the premise that the fundamental purpose of 
legal education is not to train appellate court judges, but lawyers. 
It is an alleged improvement of the case system, because, in the 
reported decisions of courts of last resort, lawyers have already 
isolated the legal issues involved.** The problem method, as com- 
pared with the case system, is supposed to afford training in pre- 
ventive law practice, and to make the student aware of his active 
participation in the law-making process.*® While experimentation 
with new efficiency methods, such as the problem method, is laud- 
able, it may, like the case system, be the medium for limiting the 
total concentration of law students upon positive law as such. 


V 


Apart from the General Difference of Jurisprudential Mental- 
ity which Exists between the Anglo-American and Latin-American 
Legal Teaching Professions, there is an Encouraging Similarity of 
Outlook, which Augurs Well for the Objectives of the Inter-Ameri- 
can Bar Association. 


The Latin-American Declaration of legal pedagogical principles 
has much in common with the Standards of the Association of 
American Law Schools. Thus, the Standards provide that a mem- 
ber school must have a competent faculty, as determined by a bal- 
ance among such criteria as the quality of teaching and attention 
given law students as individuals, breadth, depth, and variety of 
training and experience, scholarly interest and performance, and 
responsible participation in group deliberative processes of the law 
faculty.*° The Latin-American Declaration of Principles recom- 
mends that “except in cases in which generally acknowledged 
fitness justifies a direct appointment, appointments for teaching 
positions shall be made on the basis of comparison of merits or 
competitive trials, or both.’’*! 


But surface division exists between the Standards and the Dec- 
laration as to the requirements of a full-time faculty. The Stand- 
ards prescribe that ‘“‘a member school shall center its program in a 
faculty of full-time teachers.” A member “school shall have no less 
than four full-time teachers in addition to the dean.’’*? But a full- 
time teacher may engage in “limited professional activities outside 





388Ward, Bernard J., The Problem Method at Notre Dame, 11 Journal of 
Legal Education 100 and following (1958-1959). 

397dem at p. 104. 

40See Standards of the Association of American Law Schools, 1959 Pro- 
ceedings at p. 193, II-1. 

41Supra footnote 17, at p. 242, Declaration of Principles on the Teaching 
of Law, Topic II, Organization of Teaching 4. 

42Standards II-3. 
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the law school,” and yet devote “substantially his entire time to 
his responsibilities as a teacher, scholar and educator.’”’** 


According to the Declaration, “the appointment of full-time 
faculty members is considered advisable only in cases where the 
activity, mainly or exclusively, relates to scientific research.’’** 
But “in all other cases, teachers shall be on a part-time basis, in 
order to give the instruction the benefit of the normal contact of 
tle professor with professional atmosphere and activities.”** Thus, 
the part-time status of all or a majority of the law professors was 
thought desirable. Practitioners must predominate. Professor 
Jaro Mayda, of the School of Law of the University of Puerto Rico, 
has concluded that “the present system of remuneration (in Latin- 
America) does not allow first class professionals to devote their 
full time to academic work.’** But the Declaration recommends 
substantial improvement in this regard. 


There may not be as much conflict, however, as would appear 
at first sight with regard to the question whether or not full time 
faculty members should be appointed in law schools only in cases 
where their activities mainly or exclusively relate to scientific re- 
search. It is to be presumed that the Association of American Law 
Schools expects full time law professors to engage in scientific 
research because their teaching loads are limited by that Associa- 
tion to an average of no more than eight hours per week. Since but 


little outside practice is contemplated, the only alternative is legal 
research. 


The Standards prescribe that “a faculty member should have 
academic freedom . . . in accordance with the principles of the 
American Association of University Professors.’*7 The Declara- 
tion insists on the maintenance and protection of freedom of in- 
struction and research. Professors have “the right to be respected 
in the free expression of their opinions.’’** 


The Standards prescribe that “faculty members have an impor- 
tant responsibility to advance as well as to transmit ordered 
knowledge.’’*® According to the Declaration of the Law Schools of 
Latin America, faculties should organize and develop “legal and 
social research, especially directed toward the solution of the prob- 
lems of this particular (Latin-American, parenthesis added) area, 


43] bidem. 

44Declaration, Topic II-6. 

45. bidem. 

46Mayda, Jaro, Problems of Legal Education in Latin America, 12 Journal 
of Legal Education 407 at p. 416 (1959-1960). 

47Standards II-6. 

48Declaration, Topic II-8 (a). 

55Standards III-4; V-1. 
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and those common to sister nations.”*° Legal culture should be dif- 
fused to strengthen “the civic virtues of the people.’’®! 


Apparently there is nothing in the Declaration comparable to 
the Standards as to the requirements of specific details relating to 
an adequate law library, such as a suitable law library of a mini- 
mum number of volumes readily available, to be housed, equipped, 
staffed, administered and supported in accordance with specific 
standards. But the Declaration does specify that “libraries must 
be scientifically organized in such a way as to give practitioners 
and students access to bibliographical materials,” and “must adopt 
an efficient functional organization and offer an adequate service 
to the student, researcher, professor, and public at large.” 


The Standards provide that “aa member school shall maintain or 
have immediate access to a complete individual record of each stu- 
dent admitted to the school,’’** and then proceed to describe what a 
complete record should include. The Declaration is satisfied with 
requiring that “the law schools shall have the necessary facilities 
to process duly applications for admission of all interested persons 
who apply.’ 


The Standards give in detail the requirements for adequate 
physical facilities, such as those relating to classroom equipment, 
lighting system, rest rooms and toilet facilities, separate office for 
each full time professor and for the librarian, and sufficiency of 
tables and chairs in the library.® There is apparently no counter- 
part of this in the Declaration. 


Contrasts may be seen as to admission requirements. Three 
years of acceptable college work are required in the Standards,*® 
but the Declaration states that “it shall be sufficient for admission 
to the law schools to have satisfactorily passed high school and pre- 
law courses. High school and pre-law instruction, by its content 
and coordination with legal instruction, shall at least result in fit- 
ness for such graduate study.”*” 


But an emphasis is placed on curricula in the Declaration not 
to be found in the Standards, which merely prescribe that “a mem- 
ber school shall maintain a curriculum of reasonable breadth and 
offer courses with sufficient frequency so as to afford its students 





49Standards II-7. 
50Declaration, Topic I-2 (f). 
51Jdem, Topic I-2 (g). 
52Idem, Topic III-27. 
53Standards IV-1. 
54Declaration, Topic II-11. 
56Standards VI-2. 
57Declaration, Topic II-11. 
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an opportunity to take such courses.’** A much wider view of cur- 
ricula is taken in the Declaration. It recommends that the “cur- 
ricula of law schools shall adjust to the social needs of each coun- 
try.” A course in Deontology is to be included. 


Both groups of Law Schools are cognizant of the need of train- 
ing professors, researchers, and practitioners. But it is encour- 
aging to note that the Declaration has placed stress upon a policy 
of establishing and developing “permanent exchange arrangements 
among the various law schools of Latin America.”*! Here again, 
Anglo-American law schools may benefit by imitating this policy. 
Latin-American schools might be persuaded to extend their ex- 
change so as to include Canadian and United States schools, for the 
common good of the hemisphere. 


Both groups at the present time endeavor to furnish technical 
advice to public organizations. Both agree that teaching positions 
should be permanent, that the highest rank of professor should be 
acquired only after appraisal of the scientific contributions made 
by the candidate, and that professors should be appointed to the 
University governing and advisory bodies.®°? Both groups of law 
schools agree upon the need of “a renumeration for services accord- 
ing to the academic rank of the professor and to the effort required 
of him.”®* Further agreement may be seen in the goal of estab- 
lishing a plan for “the present security of the professor and re- 
searcher, and the future protection of his dependents.” 


It is interesting to note, however, that the Declaration has 
brought forth the proposal that “it is necessary to develop, at the 
University level, scientific training for teaching, both as to theory 
and practice, particularly training for the teaching of law and re- 
lated sciences.”® It would appear that the Latin-American recom- 
mendation does not favor a detailed course on education such as is 
pursued by aspirants for teaching in the grade schools, high 
schools, or colleges. Here again, perhaps, the United States may 
benefit by considering the matter of some sort of supervision in 
connection with classroom performance. 

The role of the student in the Latin-American Law School is 
emphasized beyond that which is to be found in Anglo-American 
schools. According to the Declaration, law students have the right 
not only “to form student organizations and obtain recognition 

58Standards VII-1. 

59Declaration, Topic II-15, 19. 

60Articles, Article 6-2 (5); Declaration, Topic I-2. 

61Declaration, Topic I-2 (d). 

62Standards II-1, 6; Declaration, Topic II-3, 4, 8 (b). 

63Standards II-6; Declaration, Topic II-8 (ch.). 


64Standards II-6; Declaration, Topic II-8 (g). 
65Declaration, Topic II-5. 
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thereof by the University authorities” and “not to be restricted by 
any means or for any reason, in the expression of their thoughts,” 
but also “to have direct representation in the university governing 
bodies.”** This is a continuation of the long standing policy of an 
independent student body with active participation in political and 
social affairs. Such participation is not conformable to the experi- 


ence of law students in English speaking countries, at least in re- 
cent times. 





86Declaration, Topic II-13. 





TENDENCIAS SIGNIFICATIVAS RECIENTES DE LA 
EDUCACION JURIDICA EN AMERICA* 


BRENDAN F. BROWN} 
I 


La politica ultima e implicita de la Federacién Interamericana 
de Abogados es la de efectuar una maxima fusién de los sistemas 
juridicos de América. 

A partir de su fundacién el 16 de mayo de 1940, la Federacion 
Interamericana de Abogados se ha propuesto “promover la uni- 
formidad de la legislacién mercantil,’”! y “estimular la difusién 
del conocimiento de las leyes de los diversos paises a través de 
América.”? Ahora se interesa en el establecimiento de una Uni- 
versidad Interamericana para el estudio del derecho con sede en 
alguna ciudad estratégicamente situada, ya sea en Norte o Sud- 
américa. La politica Gltima de tal Universidad, después de las 
etapas de estudio e investigacién de los dos sistemas juridicos que 
existen en el Hemisferio Occidental, consistira en tratar de lograr 
la maxima unificacién de las respectivas filosofias que les sirven 
de fundamento, asi como una mejor comprensién de las institu- 
ciones de dichos sistemas en que han cristalizado. 


Compete a los miembros de la Federacién colaborar en esta 
politica global e implicita. De ahi que nos propongamos en este 
trabajo retar a las facultades de derecho angloamericanas para 
que encuentren una fuente de integracién comin y aceptable y, al 
mismo tiempo, abatir lo que bien puede ser una actitud exclusivista 
por parte de algunas facultades de derecho latinoamericanas y 
disipar su temor de cualquier posible conquista juridica por parte 
de un sistema juridico extrafio. La fuente comin del derecho de 


América se encuentra, histéricamente, en la filosofia del derecho 
natural. 


Como profesor de derecho en el parcialmente romanizado 
Estado de Luisiana desde el afio de 1954, después de muchos afios 
de docencia en la circunscripcién de derecho comin que es el Dis- 





*Este articulo fue leido por su autor en la reunién de la Comisién XII 
sobre Educacién Juridica y Documentacién, Seccién A, Educacién Juridica, 
Tépico 3 (Informe sobre la Educacién Juridica en América), de la Décimose- 
gunda Conferencia de la Federacién Interamericana de Abogados, celebrada 
el miércoles 1° de febrero de 1961, en Bogotaé, Colombia. Se publica con la 
autorizacion del Secretario General, Federacién Interamericana de Abogados. 

+Profesor, Facultad de Derecho de la Universidad de Loyola, Nueva 
Orleans. Véase Brown, Brendan F.: “Legal Education in the Americas,” 
Journal of Legal Education No. 9, pp. 339-344 (1957); Louisiana Bar Journal, 
Vol. 4, pp. 84-92 (1956); y Memoria de la Novena Conferencia de la Federa- 
cién Interamericana de Abogados (Dallas) 1957, pp. 148-153. 

1Articulo I de la Federacién Interamericana de Abogados. “Newsletter” 
ae BI 1, octubre de 1960 (Washington, D. C.) 
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trito de Columbia, me siento optimista en cuanto a que la politica 
ultima de la Federacién Interamericana de Abogados pueda 
efectuarse. Asi como el derecho incorporado en el Cédigo Napoleén 
ha llegado a conciliarse y fusionarse con el derecho comin anglo- 
americano en Luisiana, asi también la fusién parcial de los sistemas 
juridicos de América, a su debido tiempo, es no sdlo posible sino 
probable, siempre y cuando las verdaderas imagenes de estos dos 
grandes sistemas se proyecten entre si, particularmente en el 
dominio de la educacién juridica. Dicha fusi6n regional, indepen- 
dientement de su alcance, estimularé con el tiempo unificaciones 
juridicas semejantes en otras partes del mundo para conducir asi 
a sintesis mayores, como preludio a un verdadero derecho mundial. 


II 


La educacién juridica angloamericana ha tendido a proyectar 
una imagen positivista y utilitaria del derecho comin inglés, que 
es falsa. 


Hace unos sesenta afios, los representantes de un pequefio grupo 
de Facultades de Derecho de los Estados Unidos organizaron la 
Asociacién de Facultades de Derecho Norteamericanas. Redactaron 
los estatutos, mismos que contenian una declaracién relativa a 
fines y requisitos, asi como un catalogo de condiciones minimas a 
satisfacerse.? La naturaleza analitica y pragmatica de los fines 
de la Asociacién era manifiesta conforme al Articulo I de los 
estatutos originales. Se especificaba que “el fin de esta Asociaci6n 
es el mejoramiento de la abogacia a través de la educaci6én juri- 
dica”* Esta declaracién de fines, mas bien ambigua y enigmatica, 
armonizaba con el ambiente positivista prevaleciente en todos los 
campos de la abogacia en los Estados Unidos al iniciarse e] presente 
siglo, con anterioridad al advenimiento de la Escuela Sociolégica 
de Jurisprudencia elaborada conforme a las aptas directrices de 
Roscoe Pound. Esta declaracién se referia Ginicamente al mejora- 
miento de la abogacia, sin contener criterio alguno en cuanto al 
mismo. No hacia mencién al “mejoramiento” del sistema juridico 
angloamericano en forma ninguna, y aun dicho vocablo tenia una 
acepcién precisa dentro del texto respectivo. 


Durante los sesenta afios que han transcurrido desde la adop- 
cién de los estatutos originales,® no se ha hecho ninguna tentativa 
fructuosa para ampliarlos en forma de articular la plena responsa- 
bilidad de los miembros de la profesién docente del derecho en los 





8Véase Asociacién de Facultades de Derecho Norteamericanas: “Fifty Year 
‘eae Index of the Hankbooks and Proceedings” (1900-1950) pp. 84 ys. 

4Idem. p. 84. 

5Véase Memoria de 1959 de la Asociacién de Facultades de Derecho Nortea- 
mericanas, pp. 185 y ss. 
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Estados Unidos, como exponentes de una tradicién juridica que 
expresa histéricamente la autonomia de la personalidad humana, 
al mismo tiempo que alcanza objetivos sociolégicos a la luz de tal 
autonomia. Esa declaracién de fines no incluia el importante obje- 
tivo de la Asociacién consistente en preparar a los futuros minis- 
tros de la justicia que iran a emplear como instrumento un sistema 
juridico saturado por la ética. 


Desgraciadamente, un analisis que se refiera a los dos ultimos 
afios de actividades segiin se reflejan en la Seccién intitulada “Law 
School Developments” (informativa de cambios diversos en las Fa- 
cultades de Derecho) en Journal of Legal Education (Revista de 
Educacion Juridica), érgano oficial de la Asociacién de Facultades 
de Derecho Norteamericanas, proyecta en forma implicita la ima- 
gen de un sistema juridico desprovisto de orientacién idealista, asi 
como de una clase guardiana de profesores de derecho principal- 
mente interesada en el incremento de métodos eficientes en la edu- 
caci6n juridica, de caracter estrictamente utilitario, tales como los 
siguientes: el combinar los bufetes gratuitos con el programa de 
adiestramiento en la redaccién de documentos juridicos para estu- 
diantes del primer afio;* la designacién de un psiquiatra dentro del 
profesorado de las facultades;’ la utilizacién de problemas concre- 
tos y de tacticas litigiosas como técnicas de ensefianza ;* la adopcién 
de examenes de caracter objetivo; las visitas a los tribunales de 
apelacién por parte de los estudiantes ;’° la efectividad de exAmenes 
que cubran los programas en su integridad;'! la adquisicién de pe- 
ricia forense,’* la integracién de los estudios de derecho con la 
administracion de negocios,!* y providencias andlogas. 


Esos métodos de eficiencia corresponden a la politica de la Aso- 
ciacién de Facultades de Derecho Norteamericanas en afios re- 





6Véase Donald B. King: “Legal Aid Combined with Legal Writing for 
First Year Students,” Journal of Legal Education No. 11, p. 111 (1958-1959). 

7TVéase Jay Katz, M.D.: “The Law and Behavioral Science Program at 
Yale: A Psychiatrist’s First Impressions,” Journal of Legal Education No. 
12, p. 99 (1959-1960). 

8Véase Bernard J. Ward: “The Problem Method at Notre Dame,” Journal 
of Legal Education No. 11, p. 100 (1958-1959); Howard L. Oleck: “Thirteen 
Years of the Adversary Method,” Journal of Legal Education No. 13, p. 83 
(1960-1961). 

®Véase Vaughn Ball: “Objective Questions in Law Examinations,” Journal 
of Legal Education No. 12, p. 567 (1959-1960). 

10Véase Robert A. Kessler: “An Experiment in Practical Legal Education 
— Visits to an Appellate Court,” Journal of Legal Education No. 12, p. 113 
(1959-1960). 

11Véase Mervyn Woods, M.B.E., Q.C.: “Comprehensive Examinations in 
Law at the University of Saskatchewan,” Journal of Legal Education No. 11, 
p. 554 (1958-1959). 

12Véase William B. Peden: “Obtaining Courtroom ‘Know How’”; “The 
Judicial Assistanceship Program at the University of Louisville,” Journal of 
Legal Education No. 12, p. 481 (1959-1960). 

18Véase Ellis L. Phillips, Jr.: “The Combined Program at Columbia Uni- 
versity Leading to the Degrees of Bachelor of Law and Master of Business 
Administration,” Journal of Legal Education No. 12, p. 427 (1959-1960). 
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cientes consistente en acentuar materias cuantitativas en forma de 
intensificar aun mas la imagen de una clase docente del derecho en 
los Estados Unidos predominantemente materialista y positivista. 
Estas pruebas cuantitativas se refieren al nimero minimo de libros, 
mesas y sillas con que deben contar las bibliotecas juridicas, nu- 
mero minimo de profesores de carrera, nimero minimo de tomos 
completos encuadernados de revistas juridicas, nimero minimo de 
obras de texto y tratados, nimero minimo de horas de clase por 
semana para “completar residencia,” “amplitud” y “profundidad” 
de la preparacién y experiencia del profesorado, nimero maximo 
de horas de ensefianza por semana, y requisitos de indole parecida.'* 
Dos nuevas Comisiones Especiales de la Asociacién de Facultades 
de Derecho Norteamericanas fueron creadas para el afio de 1961 
cuyas designaciones claramente indican una tendencia realista y 
cuantitativa, a saber, la Comisién Especial de “Jurimetria” o Inves- 
tigacién Cientifica de Problemas Juridicos, y la Comision Especial 
de Evaluacién Estadistica de Procedimientos Judicales.'® 


Aunque es loable el interés en la eficiencia y en los factores 
aritméticos, estadisticos y cuantitativos de la educacién juridica 
como elementos subordinados a las metas finales, el hincapié casi 
total que se hace de ellos conduce a un cuadro deformado de la tarea 
mas importante de la educacién juridica angloamericana que 
consiste en transmitir los valores de] sistema juridico al cual sirve. 
Estos factores materialistas son medios para alcanzar fines; pero, 
en si mismos, son neutrales con respecto a la necesidad de dirigir 
la educacién juridica de los Estados Unidos hacia aquellos valores 
que han creado el sistema del derecho comin y le han impartido su 
fuerza de cohesion. 


La esencia del sistema juridico angloamericano se encuentra en 
los principios universales desarrollados en el Tribunal de Cancille- 
ria como resultado de un directo apoyo en ideales de derecho natu- 
ral. Estos emanciparon el estricto derecho comin inglés de una 
condicién tribal llena de inhibiciones y lo hicieron apto para las 
necesidades juridicas de un gran imperio. Pero los positivistas 
pasan por alto estos hechos. Hablando en términos generales, la 
educaci6n juridica norteamericana ha caido en demasia en manos 
de los positivistas. Ellos han proyectado una imagen juridica falsa 
del derecho angloamericano ante los ojos de la América Latina y 





14Véase Estatutos y Normas de la . Tre de Facultades de Derecho 
Norteamericanas, Memoria de 1959, pp. 185 y 

15Véase “Program and Reports of Tenuitiens of the Association of Ameri- 
can Law Schools,” Reunién Anual de 1960, pp. 129-130. 

16Véase Inter-American Law Review - Revista Juridica Interamericana, 
No. 1, p. 241 (enero-junio, 1959); Jaro Mayda: “Problems of Legal Education 
in Latin America,” Journal of Legal Education No. 12, p. 407 (1959-1960). 
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han ocultado, deliberadamente o no, el alma verdadera de ese dere- 
cho, ya sea considerada desde una perspectiva filosdfica o histérica. 


IIl 


La educacién juridica latinoamericana recientemente respondt6 
con una Declaracién de fe en principios dominantes, conocidos desde 
hace mucho por “derecho natural,” que constituyen su preocupacion 
categérica. 


Cincuenta y nueve afios después de la creacion de la Asociacién 
de Facultades de Derecho Norteamericanas, 0 sea del 26 al 30 de 
abril de 1959, celebrése la Primera Conferencia de Facultades de 
Derecho Latinoamericanas bajo los auspicios de la Universidad Na- 
cional de México y de la Union de Universidades de la América 
Latina. Casi todos los paises latinoamericanos estuvieron represen- 
tados por mas de doscientos ciencuenta delegados. Sin duda, fue 
éste el evento mas significativo que jam4s haya ocurrido en el 
campo de la educacion juridica latinoamericana. Diez y siete ante- 
proyectos, unos preparados por representaciones de paises y otros 
por delegados, fueron sometidos a cuatro comisiones que laboraron 
simultanea, pero independientemente, a efecto de alcanzar con- 
clusiones concretas relativas a lo siguiente: fines y funciones de las 
Facultades de Derecho latinoamericanas, organizacién de la ense- 
fianza, metodologia y reglamentacién de la misma, y relaciones 
recomendables entre las diversas Facultades de Derecho en la Amé- 
rica Latina. Esas conclusiones quedaron incorporadas en una De- 
claracion que fue presentada por el Relator General a los delegados 
y aceptada en la sesion plenaria final.!" 


Un estudio comparativo y critico de los Estatutos de las Fa- 
cultades de Derecho Norteamericanas y la “Declaracion de Princi- 
pios sobre la Ensenanza del Derecho” de las Facultades de Dere- 
cho latinoamericanas, contribuira a revelar la diversidad de filoso- 
fias del derecho que separa a los profesores de derecho en ambas 
regiones del Hemisferio. Un conocimiento consciente de esta sepa- 
racion es un paso inicial necesario para un entendimiento de las 
causas de la divisién que desde hace largo tiempo han obstaculizado 
activos esfuerzos para encontrar un comin denominador de los dos 
sistemas juridicos y de las actitudes hacia éstos. Un estudio compa- 
rativo revelara también las respectivas evaluaciones hechas sobre 
los medios a emplearse a efecto de alcanzar ideales educativos con- 
cretos en términos de funciones, programas de estudios, personal 
docente y administracion. 


La saludable y juridicamente expresiva descripcién de los fines 





17Véase Inter-American Law Review - Revista Juridica Interamericana, 
No. 1, p. 241 (enero-junio de 1959). 
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de las Facultades de Derecho latinoamericanas que eman6é de su 
Primera Conferencia, aparece en violento contraste con el vago 
propésito incorporado en los Estatutos de la Asociacion de Faculta- 
des de Derecho Norteamericanas. Esos fines reconocen su orienta- 
cién en un acento distintivamente jusnaturalista sobre el valor 
absoluto de la dignidad de la persona y los ideales de justicia, tanto 
individual y social, subjetivos y objetivos. La investigacién sirve 
para hacer de los sistemas juridicos latinoamericanos instrumentos 
para alcanzar esos ideales. Dicha investigacién es para contribuir 
a la formacién de una conciencia colectiva basada en el reconoci- 
miento de la dignidad de la persona humana y en los ideales de 
justicia, de democracia, de paz y de libertad’’;!* para realizar “la 
justicia social que permita incorporar las masas populares a un ré- 
gimen de bienestar general” ;!® para formar “una conciencia civica 
tendiente al cumplimiento de los deberes ciudadanos y de servicio 
social” ;2° y para pugnar “por el buen funcionamiento de la admi- 
nistracién de justicia y por el respeto a la juridica positiva.””* 


Al parecer, las Facultades de Derecho latinoamericanas tenian 
el convencimiento de que la filisofia juridica, obviamente jusnatu- 
ralista, que esta en la base de la Declaracién de fines y propésitos, 
les era de algtin modo privativa, en contraste, por ejemplo, con el 
enfoque utilitario que se encuentra en los Estatutos de la Asocia- 
cién de Facultades de Derecho de los Estados Unidos. La Declara- 
cién expres6 esta conclusién en la afirmacién de que la América 
Latina fomentara “con base en la unidad espiritual de la América 
Latina, un pensamieno filosdfico-juridico propio,” y estimu- 
lara “la custodia, el progreso y la extensién de la cultura juridica 
nacional, latinoamericana y universal.””* 


La unidad espiritual de la América Latina en el orden juridico 
ha sido implicitamente representada en la Declaraci6n como es- 
tando basada en una filosofia jusnaturalista a la que se debe la 
génesis y evoluci6n de los aspectos perdurables del derecho romano 
y de sus sistemas derivados en la forma en que existen en la Amé- 
rica Latina. La Declaracién bien pudo haber sido originada por te- 
mor al contagio del espiritu positivista que permea la educaci6n ju- 
ridica en los Estados Unidos. Esta parece una explicacién mas 
plausible que el temor a la importacién, a través de presiones poli- 
ticas y econdmicas, de instituciones juridicas distintivamente 
angloamericanas tales como el fideicomiso. Ello es asi porque esas 





18] bidem. 
19] bidem. 
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instituciones representan creaciones arbitrarias que constituyen 
derecho positivo, en tanto que la posicién adoptada en la Declara- 
cién se relaciona con un aspecto mas profundo de la filosofia juri- 
dica. Dichas instituciones raramente son, si es que alguna vez 
llegan a serlo, resultado de compulsién o dominacién politica, como 
ocurre con las filosofias juridico-sociales. La aceptacién de tales 
instituciones podra ser inducida en razén de ventajas econdmicas, 
pero ello representa una eleccién pensada, hecha voluntariamente. 


IV 


La eliminacion de los factores de divisién en la educacién jurt- 
dica de América dependeré en parte de la reafirmacién del sentido 
tradicional de expresiones empleadas en la Declaracién latinoame- 
ricana, pues de otro modo llegardn a denotar desviaciones respecto 
ala PHILOSOPHIA PERENNIS. 


Es significativo que se haya empleado una terminologia jusna- 
turalista en la reciente “Declaracién de Principios sobre la Ense- 
fanza del Derecho”; pero es importante que dicha terminologia no 
sea un disfraz para la comunicacién de conceptos que son positi- 
vistas en esencia, porque, si ello ocurre, la tarea de encontrar una 
base comin para el positivismo angloamericano y el latinoameri- 
cano como medida del derecho comin inglés y de los sistemas deri- 
vados del derecho romano, si parece entonces irremediable. Los 
educadores latinoamericanos del derecho encaran el reto de negar 
que expresiones normativas tales como justicia, democracia, paz, 
libertad, bien comin y unidad espiritual de la América Latina, que 
aparecen en el texto de la Declaracién, son expresiones vacias y 
huecas; y encaran el reto de admitir que dichas expresiones si refle- 
jan los ideales derivados de la tradicién histérica de la filosofia 
estoica y tomista. Es incontrovertible que esta filosofia dio vida y 
validez unversal no sélo al derecho comin ingés, sino también al 
derecho romano y a los sistemas de é] derivados, incluso los dere- 
chos espafiol y portugués, que son base de la tradicién juridica la- 
tinoamericiana. Esta base fue velada por la racha de codificaciones 
que tuvo lugar en Europa en los siglos XVII, XVIII y XIX, y que 
redujo a la judicatura europea a una condicién de dependencia 
frente a los poderes ejecutivo y legislativo. El] positivismo habia 
surgido en el mundo del derecho comin inglés a principios del 
siglo XVI. 


Es verdad que no habia unanimidad de pensamiento por parte 
de todos los delegados presentes en la histérica conferencia de 1959 
para identificar la cultura juridica latinoamericana y los funda- 
mentos del derecho natural. Pudiera muy bien haber sido que la 
terminologia normativa de la Declaracién se haya insertado sin una 
comprensi6n real de su significado; pero si parece probable que 
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existia un pensamiento de la mayoria para expresar valores tradi- 
cionales a la luz del hecho histérico de que la ciencia juridica lati- 
noamericana jamas ha sufrido la penetracién de teorias de juris- 
prudencia no idealistas en el mismo grado que la ciencia juridica 
inglesa. A diferencia de la arraigada tendencia, sdlo modificada 
hasta fecha relativamente reciente en las Facultades de los Estados 
Unidos, de aislar el derecho de las ciencias sociales y morales, el 
derecho en la América Latina se ha ensefiado por profesores tanto 
de ciencias juridicas como sociales. 


E] renacimiento contemporaneo de la filosofia del derecho natu- 
ral en los Estados Unidos y en la América Latina, en realidad a 
través de todo el mundo, da esperanzas de una futura extirpacién 
del positivismo en la educacié6n juridica del Hemisferio Occidental. 
En los Estados Unidos, las Facultades de Derecho afiliadas a la 
Iglesia continian su contribucién a la literatura jusnaturalista. 
Durante los ultimos cinco afios, cuando menos cuatro libros de texto 
han aparecido sobre filosofia del derecho escritos desde el punto de 
vista de] derecho natural escolastico. Dos de ellos fueron escritos 
por el distinguido juez y jurista John C. H. Wu, de la Facultad de 
Derecho de la Universidad de Seton Hall, 0 sea “Fountain of Jus- 
tice” (1955) ,?4 y “Cases and Materials on Jurisprudence”? (1958) 575 
el tercero fue escrito por el Profesor Thomas Davitt, S.J., de la 
Facultad de Derecho de la Universidad de Marquette sobre “The 
Elements of Law” (1959) ;*° y “Natural Law Reader” (1959),?7 del 
autor, fue el cuarto. 


Es pertinente senalar que tanto el Profesor Wu como el Pro- 
fesor Davitt han seguido la moderna tendencia en los Estados Uni- 
dos de emplear casos para el estudio de la filosofia del derecho. 
Pero lo han hecho sobre la premisa escolastica jusnaturalista de que 
“la validez de los principios utilizados en los casos deriva, no tanto 
de las situaciones de hecho de cada caso, como de otras fuentes.’’2® 
Esto, en contraste con la obra intitulada “The Moral Decision’’® 
del Profesor Edmond Cahn, de la Facultad de Derecho de la Uni- 
versidad de Nueva York, un jusnaturalista no escolastico que tiende 
al empleo de la jurisprudencia de los tribunales como fuente de va- 
lores morales. 


Pero, al menos, el libro del Profesor Cahn presenta un punto 
de vista normativo. No asi la obra de texto de filosofia del derecho, 
que también ejemplifica el método de los casos, escrita por el Pro- 





24Editado por Sheed and Ward, Nueva York. 

25Editado por West Publishing Company, St. Paul, Minnesota. 
26Editado por Little, Brown and Company, Boston - Toronto. 
27Editado por Oceana Publications, Nueva York. 

28Véase Davitt: “The Elements of Law,” Preface, vii (1959). 
29K ditada por Indiana University Press, Bloomington, Indiana. 
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fesor Orvill C. Snyder de la Facultad de Derecho de Brooklyn, inti- 
tulida “Preface to Jurisprudence, Text and Cases” (1954).°° El 
libro del Profesor Snyder esta dentro de la tradicién positivista de 
la Escuela Analitica de Jurisprudencia fundada por el inglés Austin 
a través de la inspiracion de otro inglés, Hobbes. 


Es alentador observar que no solo en los Estados Unidos, sino 
también en la América Latina, ha habido “un vigoroso renaci- 
miento de la filosofia del derecho natural, sea o no neo-tomista.”’*4 
El Profesor Cayetano Betancour de Colombia, y el Profesor Rafael 
Preciado Hernandez de México, han sido considerados como quiza 
los dos mas notables filésofos neo-tomistas del derecho en la Hispa- 
noamérica contemporanea.*? Aun en el Brasil el positivismo de 
Comte esta declinando.** Ahi, el nombre del Dr. de Correia, Pro- 
fesor de Derecho Romano en la Facultad de Derecho de Sao Paulo, 
debe mencionarse en relacién con su monumental traduccién al 
portugués de la Summa Theologica de Santo Tomas.** Este rena- 
cimiento del pensamiento jusnaturalista en la América Latina 
puede definitivamente relacionarse con la educacién juridica con- 
temporanea segitin lo evaltia la Declaracién de 1959. 


Existe obviamente una estrecha relacién entre la promocién del 
positivismo en la educacién juridica y la manera en que el sistema 
de los casos se emplea en las aulas. La aplicaci6n final, mas bien 
reciente, de este sistema al campo de la ensefianza de la filosofia del 
derecho, lleva consigo la amenaza de una creciente supresién del 
pensamiento jusnaturalista. En otros campos del derecho el siste- 
ma de los casos ha sido benéfico al acentuar la experiencia judicial 
y al desarrollar la destreza analitica de la induccién, sumamente 
necesaria para el éxito en el ejercicio profesional. Pero, segin se 
emplea en muchos salones de clase, este sistema ha desvinculado al 
derecho de las ciencias sociales y morales, ha conducido al pragma- 
tismo y al culto de la eficiencia. También ha fomentado el concepto 
de que “cualquier cosa que se haga en el curso de una sentencia 
judicial es derecho porque se ha hecho, no es que se haya hecho 
porque es derecho,”** para emplear las palabras de Roscoe Pound. 


La ensefianza del derecho en los Estados Unidos mediante el sis- 
tema de los casos, especialmente la ensefianza de la filosofia del de- 
recho, debe ser emancipada de la errénea nocién de que los princi- 
pios juridicos provienen de los hechos y de que existe una necesidad 





30Editada por The Bobbs-Merrill Company, Inc., Indianapolis, Indiana. 

31Véase Josef L. Kunz: “Contemporary Latin-American Philosophy of 
Law,” The American Journal of Comparative Law No. 3, pp. 212-217 (1954). 

327dem. 218. 

337 dem. 217. 

347 bidem. 

35Véase Ben W. Palmer: “Defense against Leviathan,” American Bar Asso- 
ciation Journal No. 32, pp. 328-332 (1946). 
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intrinseca, por via de compulsién judicial, de adherirse a la doctri- 
na del Stare Decisis. Sélo a través de esa emancipacién se recono- 
cera que el derecho elaborado por los jueces consiste inicamente en 
los resultados silogisticos de procesos que actian sobre premisas 
mayores descubiertas, exigidas en Ultimo término por una autori- 
dad sobrehumana. 


Pero la educacién juridica latinoamericana haria bien en em- 
plear el sistema de los casos, aun en el reino de la filosofia del de- 
recho, puesto que no es necesario que resulte en un adoctrinamiento 
en el positivismo. Constituye mas bien un medio o instrumento 
para emplearse a fin de relacionar la razén con la experiencia. Su 
propésito casuista consiste en ejemplificar cémo, en los procedi- 
mientos judicial y administrativo, los jueces parten de principios 
generales, indemostrables, o simplemente del derecho positivo, a las 
determinaciones mas particulares por medio de la raz6n. Dicho 
sistema ejemplifica la latitud en la prudente sentencia del juez, 
cuya resolucién o decreto agrega una nueva particula al arrecife 
de coral del sistema juridico respectivo. También educa a los estu- 
diantes a efecto de reconocer el hecho de que “las leyes humanas no 
pueden tener la certidumbre que pertenece a las conclusiones de- 
mostradas de la ciencia.’** Pero, segin Santo Tomas, “No es ne- 
cesario que cada medida tenga certidumbre completa y cierta, sino 


conforme a lo que sea posible dentro de su propio y esencial gé- 
nero.’’37 


Intimamente relacionado con el método de los casos se encuentra 
el “método de los problemas’ de educaci6n juridica. Las Facultades 
de Derecho de los Estados Unidos han experimentado reciente- 
mente con este tipo de metodologia pedagégica. Suministra él 
adiestramiento para reconocer los problemas juridicos implicitos 
en las exposiciones de hechos, y se basa en la premisa de que el 
fin fundamental de la educacién juridica no consiste en preparar 
jueces de tribunales de apelacién, sino abogados. Se afirma que 
representa una mejoria sobre el sistema de los casos debido a que, 
en las sentencias de los tribunales de ultima instancia publicadas 
en los repertorios, los abogados de las partes ya han aislado los 
problemas juridicos que constituye la litis.2* E] método de los pro- 
blemas, en comparacién con el de los casos, se presume que ofrece 
un adiestramiento en la practica del derecho preventivo de litigios 
y que hace al estudiante consciente de su participacién activa en el 





_36Santo Tomas de Aquino: “Summa Theologica” Parte II (Primera Parte), 
primera edicién norteamericana completa en 3 volimenes, literalmente tradu- 
cida por Padres de la Provincia Dominicana Inglesa, Vol. I, p. 998 (1947). 

87] bidem. 

38Bernard J. Ward: “The Problem Method at Notre Dame,” Journal of 
Legal Education No. 11, pp. 100 y s. (1958-1959). 
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proceso de elaboracién del derecho.*® Aunque la experimentacién 
con nuevos métodos de eficiencia, tales como el de problemas, es 
loable, puede también, como el método de los casos, convertirse en 
un medio de limitar la concentracién total de los estudiantes en el 
derecho positivo como tal. 


V 


Aparte de la diferencia general de mentalidad juridica que 
existe entre el profesorado angloamericano y el latinoamericano, 
existe una alentadora similitud de perspectiva que ofrece buenos 


augurios respecto a los objetivos de la Federacién Interamericana 
de Abogados. 


La Declaracién latinoamericana de principios pedagégicos del 
derecho tiene mucho en comtin con las Normas de la Asociacién de 
Facultades de Derecho Norteamericanas. Asi por ejemplo, las Nor- 
mas disponen que las Facultades miembros deben contar con un 
profesorado competente, segtin se determine mediante un equili- 
brio entre criterios tales como la calidad de la ensefianza y la aten- 
cidn personal dada a los estudiantes, la amplitud, profundidad y 
variedad de preparacién y experiencia, el] interés cientifico y las 
realizaciones en ese orden, asi como una participacién responsable 
en los procedimientos de deliberacién colectiva del profesorado.* 
La Declaracién de Principios latinoamericana recomienda que 
“salvo los casos en que la notoria idoneidad autorice la designacién 
directa, la provisién de los cargos docentes debera efectuarse por 
concurso de méritos, de oposicién o de méritos y oposicién.’”** 


Pero existe divisién externa entre las Normas y la Declaracién 
en cuanto a los requisitos de un profesorado de carrera. Las 
Normas disponen que “una facultad miembro debe centrar su pro- 
grama alrededor de un profesorado integrado por profesores de 
carrera.” Una facultad miembro “deberaé tener no menos de cuatro 
profesores de carrera, ademas del decano.’’*? Pero un profesor de 
carrera puede dedicarse a “actividades profesionales limitadas fue- 
rade la facultad,” y no obstante consagrar “substancialmente todo 


su tiempo a sus responsabilidades como profesor, jurista y educa- 
dor.’’#8 


Conforme a la Declaracién, “el nombramiento de personal do- 
cente bajo el régimen de dedicacién total y el de tiempo completo, 


397dem. p. 104. 

40Véase “Standards of the Association of American Law Schools,” (Normas 
de la Asociacién de Facultades de Derecho Norteamericanas), 1959 Proceed- 
ings (Memoria de 1959), p. 193, II-1. 

41Supra nota 17, p. 242 Declaracién de principios sobre la Ensenanza del 
Derecho, Tema II, Organizacién de la Ensenanza 4. 

42Normas II-3. 

43] bidem. 
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sélo se considera recomendable en los casos en que la actividad 
comprenda, principal o exclusivamente, la investigacion cienti- 
fica.’’** Pero “en los demas casos debe encuadrarse la funcién do- 
cente en el régimen de dedicacién parcial, de modo de hacer conci- 
liable la ensefianza con un contacto regular del profesor con el me- 
dio y la actividad profesional.”’*® 


Asi pues, la situacién de dedicaci6n parcial para todos o la ma- 
yoria de los profesores de derecho se consider6é deseable. Los pro- 
fesores en ejercicio activo de la abogacia deben predominar. El 
Profesor Jaro Mayda, de la Facultad de Derecho de la Universidad 
de Puerto Rico, ha llegado a la conclusién de que “el sistema actual 
de remuneracion (en la América Latina) no permite que los pro- 
fesionistas de primera categoria dediquen todo sus tiempo a las acti- 
vidades académicas.’’** 


Empero, pueda ser que no haya tanto conflicto como pudiera 
aparecer a primera vista con respecto a la cuesti6n de si debe o no 
nombrarse profesores de carrera en las Facultades de Derecho sdélo 
en caso de que sus actividades se refieran principal o exclusiva- 
mente a la investigacién cientifica. Es de suponerse que la Asocia- 
cidn de Facultades de Derecho Norteamericanas espera que los pro- 
fesores de carrera se dediquen a la investigacion cientifica debido 
a que su obligacién docente esta limitada por la Asociacién a un 
promedio de no mas de ocho horas por semana. Puesto que se anti- 
cipa poco ejercicio profesional, la unica alternativa es la investiga- 
cién juridica. 

Las Normas prescriben que “una facultad miembro debe tener 
libertad académica de conformidad con los principios de la Asocia- 
cién Norteamericana de Profesores Universitarios.*7 La Declara- 
ci6én insiste en el mantenimiento y proteccién de la libertad de ense- 
fianza e investigacion. Los docentes tendran derecho: “a ser respe- 
tados en la libre expresién de sus opiniones.’’*® 


Las Normas prescriben que “las facultades miembros tienen 
una importante responsabilidad en mejorar, asi como en transmitir 
el conocimiento sistematizado.”*® De conformidad con la Declara- 
cién de las Facultades de Derecho de la América Latina, las faculta- 
des de derecho se dedicaran a la organizacién y desarrollo de la in- 
vestigacién juridica y social, especialmente orientada a la solucién 
de los problemas propios de la regién y de los comunes con naciones 





44Declaracion, Tema II-6. 

45] bidem. 

46Jaro Mayda: “Problems of Legal Education in Latin America,” Journal 
of Legal Education No. 2, pp. 407-416 (1959-1960). 

47Normas II-6. 

48Declaracién Tema II-8(a). 

49Normas II-7. 
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hermanas. La difusién de la cultura juridica sera para el afianza- 
miento de “las virtudes civicas en al pueblo.” 


Al parecer, no hay en la Declaracién nada comparable a las 
Normas por cuanto a requisitos de detalles concretos acerca de una 
biblioteca juridica adecuada, tales como el de exigir que disponga 
de un ntimero minimo de volimenes facilmente accesibles a la 
consulta y que se encuentre conservada, equipada, dotada de perso- 
nal, administrada y sostenida conforme a ciertas condiciones mini- 
mas. Empero, la Declaracién especifica que “las bibliotecas deben 
organizarse cientificamente, de tal modo que se facilite lo mas posi- 
ble el acceso al material bibliografico a profesionales y estu- 
diantes,” y “deberan adoptar una organizacién funcional eficiente 
y prestar un servicio social adecuado al alumno, investigador, cate- 
dratico y al ptiblico en general.’®? 


Las Normas establecen que “las facultades miembros man- 
tendran o tendran acceso inmediato a un registro individual com- 
pleto de cada estudiante admitido a ellas,’”** y a continuaci6n proce- 
den a describir lo que un registro completo debe contener. La De- 
claraci6n parece quedar satisfecha con exigir que “las facultades 
de derecho deberan contar con los medios necesarios para poder 


atender debidamente al ingreso de todos los que soliciten su ingreso 
a ella.’’54 


Las Normas expresan en detalle los requisitos relativos a ele- 
mentos materiales, tales como los relativos a equipo de las aulas, 
sistema de iluminacién, salones de descanso y cuartos de bajio, ofi- 
cina propia para cada profesor de carrera y para el bibliotecario, y 
un numero suficiente de mesas y sillas en la biblioteca.®> Al pare- 
cer, no existe equivalente de lo anterior en la Declaraci6n. 


Pueden verse contrastes por lo que se refiere a requisitos de 
admisioén. Las Normas exigen tres afios de estudios universitarios 
satisfactorios ;5* pero la Declaracién expresa que “para el ingreso 
a la Facultad, sera suficiente haber aprobado satisfactoriamente 
los cursos de la ensefianza secundaria y preuniversitaria. La ense- 
fianza secundaria y preuniversitaria debera asegurar, por su conte- 
nido y su coordinacién con la ensefianza universitaria, un minimo 
de aptitud para los estudios superiores.’’®? 


Pero se hace un cierto hincapié en la Declaracién sobre progra- 





50Declaracion, Tema I-2 (f). 
51Jdem. Tema I-2 (g). 
527dem. Tema III-27. 
53Normas IV-1. 
54Declaracién, Tema II-11. 
55Normas III-4; V-1. 
56Normas VI-2. 
57Declaracion, Tema II-11. 
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mas de estudio que no se encuentra en las Normas, que simplemente 
disponen que “las facultades miembros deberan mantener un pro- 
grama de estudios de amplitud razonable y ofrecer cursos con sufi- 
ciente frecuencia en forma de permitir a los estudiantes la opor- 
tunidad para tomarlos.’** Una visién mas amplia de los programas 
de estudio se adopta en la Declaracién. Recomienda ésta que “los 
planes de estudio de las facultades de derecho deben ajustarse a los 
requerimientos sociales de cada pais.”” Una catedra de Deontologia 
necesariamente debera incluirse.*® 


Ambos grupos de facultades de derecho estan impuestos de la 
necesidad de capacitar profesores, investigadores y profesionis- 
tas.©° Pero es alentador observar que la Declaracion ha acentuado 
una politica para establecer y fomentar el “intercambio perma- 
nente entre las distintas facultades de derecho de Latinoamérica.’ 
Una vez mas, las facultades de derecho angloamericanas se benefi- 
ciarian si imitaran esa politica. Ojal4 pudiera persuadirse a las 
facultades latinoamericanas para que ampliaran su intercambio en 
forma de incluir a las facultades canadienses y norteamericanas 
en beneficio comtin del Hemisferio. 


Ambos grupos de facultades de derecho procuran en la época 
actual estimular el asesoramiento técnico a los organismos publicos. 
Ambos convienen en que los cargos docentes deban ser perma- 
nentes, que la calidad de profesor extraordinario o de libre do- 
cencia se adquirira previa evaluacién de la obra juridica realizada 
por el candidato, y en que los docentes deben integrar los érganos 
de gobierno y asesoramiento universitarios.*2 Ambos grupos de 
facultades estén conformes en la necesidad de “una remuneracion 
por servicios ajustada a la jerarquia técnica de los mismos, y al 
esfuerzo que requieren.”® Puede verse una conformidad mas en la 
meta de establecer “un seguro social pleno y tendiente a la seguri- 
dad actual del profesor e investigador, y futuro de sus herederos.’”’® 


Es de interés observar, empero, que la Declaracién ha ofrecido 
la proposicién de que “es imprescindible la organizacién de medios 
tedrico-practicos de capacitacién docente y cientifica en el plano 
universitario, y particularmente de capacitacién para la ensefianza 
del derecho y de las ciencias que de él tratan o que a él concier- 
nen.’®5 Pareceria que la recomendacién latinoamericana no favo- 





58Normas VII-1. 

59Declaracién, Tema II-15, 19. 

60Estatutos, Articulo 6-2 (5) ; Declaraci6n, Tema I-2. 
€1DeclaracioOn, Tema I-2 (d). 

62Normas II-1, 6; Declaracién, Tema II-3, 4, 8 (b). 
63Normas II- 6; Declaracion, _ II-8 (ch J. 
64Normas II-6; Tema II-8 

65Declaracién, "Tema IT-5. 
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rece un curso detallado sobre educacién tal como el que siguen los 
aspirantes a la ensefianza en escuelas elementales, secundarias, 0 
preparatorias. Una vez mas, quiza, los Estados Unidos podrian 
beneficiarse si consideraran el aspecto de alguna especie de su- 
pervisién por lo que se refiere a la competencia con que el profesor 
desempejia la catedra. 


La funcién del estudiante en las facultades de derecho latinoa- 
mericanas se acentiia muy por encima de lo que se encuentra en las 
facultades angloamericanas. De acuerdo con la Declaracién, los 
estudiantes tienen el derecho no sélo “a la agremiacion y al recono- 
cimiento, por las autoridades universitarias, de sus entidades re- 
presentativas,” y “a que no se restrinja por ningin medio o con- 
cepto la emisién de su pensamiento,” sino también “a la interven- 
cién directa en los érganos de gobierno universitario.”®* Es ésta 
la continuacién de una politica arraigada en pro de un gremio estu- 
diantil que participe activamente en asuntos politicos y sociales. 
Tal participacién no es conforme con la experiencia de los estu- 
diantes de derecho en los paises de habla inglesa, al menos en épocas 
recientes. 





66Declaracién, Tema II-13. 











EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION 


Estudio comparativo del Cédigo Civil Uruguayo, del Cédigo 
Civil de Luisiana y del derecho americano. 


HECTOR J. CERRUTI AICARDI} 


1) Introduccién. La obligacién considerada del punto de vista 
del acreedor o del deudor aparece como un vinculo juridico patri- 
monial en vitud del cual un sujeto (deudor), es obligado a una 
prestaci6n (positiva o negativa, actividad u omisién) hacia el otro 
sujeto (acreedor). 


Del punto de vista del deudor Luzzatto sostiene que se repre- 
senta como el deber de cumplir una prestacién; del punto de vista 
del acreedor como un derecho a una pretensién determina. (“Le 
obbligazioni nel diritto italiano,” Torino, p. 1). Conforme a esta 
idea de la obligacién, es equivocado pensar que el tnico contenido 
de la obligacién sea el derecho de crédito que el acreedor tiene 
sobre el patrimonio del deudor, ya que la coaccién o su eventual 
posibilidad, no agota la idea del vinculum juris, ya que también 
existe un vinculo ético, cual es el del derecho que el deudor tiene 
a cumplir la prestacién a que se ha obligado. De ahi que la obliga- 
cién sea consideradad como un derecho-deber, que tiene especial 
significacion en el contrato, que la hace inseparable. 


La doctrina del civil law admite que hay un cumplimiento, seguin 
sea la acepcién que se dé al término. En sentido estricto hay 
cumplimiento cuando el acreedor recibe la prestacién debida y el 
deudor ha cumplido ejecutandola. (Véase Gamarra J. “Teoria del 
cumplimiento” en “Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias 
Sociales de Monteviedo“ Afio IV, p. 136). Puede ocurrir también, 
que a través de los 6rganos jurisdiccionales se ordene al deudor 
cumplir la prestacién, en cuyo caso, si bien hay satisfaccién al 
derecho del acreedor, el cumplimiento por parte del deudor no es 
libre. En un sentido amplio, habraé cumplimiento en muchas otras 
hipdtesis como cuando el que cumple no es el deudor sino un tercero 
por éste o cuando no hay cuplimiento, pero el deudor queda absuelto 


porque la prestacién esta legitimamente impedida por caso fortuito 
o fuerza mayor. 


En el derecho civil uruguayo hay disposiciones que inclinan a 
pensar que se opt6 por un criterio amplio. Es el caso del articulo 
1448 que dice: “La paga es el cumplimiento por parte del deudor 
de la dacién o hecho que fue objeto de la obligacién.” En verdad, 





+Profesor Titular de Derecho Civil en la Facultad de Derecho y Ciencias 
Sociales de Montevideo. 
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el legislador parece referirse a cualquier forma de cumplimiento, 
en cualquiera de los dos sentidos antes anotados. Sin embargo, 
otros articulos del Cédigo parecen encaminar la solucién contraria. 
Asi, el articulo 1341 establece que “Los dafios y perjuicios sdlo 
se deben cuando el deudor ha caido en mora de cumplir su obliga- 
cién . . .” En este caso, el deudor si bien cumple, es sancionado 
porque ha caido en mora. De ahi que deba pensarse en una inter- 
pretacién restrictiva de la nocién de cumplimiento. El articulo 1342 
abona la misma orientacién y el articulo 1346 dice que “‘el deudor 
no responde sino de los dafios y perjuicios que se han previsto o 
podido prever al tiempo del contrato, cuando no ha provenido de 
dolo suyo la falta de cumplimiento de la obligacién,” con lo que se 
concluye que puede no haber cumplimiento voluntario. (Véase 
Andreoli “Contributo alla teoria dell “adempimento’”). Para 
finalizar, habra cumplimiento, cuando la prestacién material que 
hace el deudor esta dispuesta animicamente por éste. 


El cumplimiento debe observar, ademas, dos caracteres que 
le contornan: el de ser de buena fé y ejercitado con la diligencia 
del bonus pater familiae. En cuanto a lo primero, el articulo 1391 
del Cédigo Civil Uruguayo declara, en el inciso segundo: “Todos 
(los contratos) deben ejecutarse de buena fe y por consiguiente 
obligan no solo a lo que “en ellos se expresa sino a todas las conse- 
cuencias que segtin su naturaleza sean conformes a la equidad, 
al uso 0 a la Ley.” El concepto de buena fe se presenta, como dice 
Moreira Guimaraes como una creencia 0 una suposicién, es un 
fenédmeno subjetivo sin las repercusiones concretas que lo revelen 
y finaliza, ““Tornase asi incierta, variada y dependiento del arbitrio 
de quien investiga.” (Véase “Da boa-fé no direito civil brasileiro,” 
Sao Paulo, 1953 p. 36). En cuanto al concepto de buen padre de 
familia, es conocido su origen romano y la incorporacién que los 
Cédigos Latinos han hecho de esta figura, en diversas instituciones, 
para medir o indicar el grado de responsabilidad del hombre medio 
en su actuacién en el ambiente social. El] contratante, en el cumpli- 
miento de la obligacién asumida debe actuar como lo haria ni un 
extremadamente diligente individuo ni tampoco con displicencia. 
Ambas son pues nociones elasticas que, en los regimenes codifica- 
dos, no tan inflexibles como algunos juristas del common law 
creen, permiten a los jueces situar, atendidos los hechos, la presen- 
cia del incumplimiento contractual. 


2) Medios juridicos reparatorios del incumplimiento. A con- 
trario sensu habra incumplimiento cuando no exista de parte del 
deudor un cumplimiento voluntario de la prestacién prometida. 
En todo caso, para que se configure el incuplimiento conforme 
al derecho uruguayo el acreedor debe intimar al deudor el cumpli- 
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miento, excepcién de algunos casos previstos por el articulo 1336 
del Cédigo Civil Uruguayo, y si éste no cumple, cae en la situacién 
juridica de moroso (articulo 1336) del Cédigo Uruguayo similar 
al No. 1139 del Cédigo Francés y a los articulos 1901 a 1906 del 
Cédigo de Luisiana de 1825. 


La razén de que las legislaciones codificadas y atin el common 
law hayan tutelado al acreedor y dispuesto la indemnizacién de 
los dafios contractuales o la “obligacién de cumplir” los contratos, 
se halla magnificamente expresada en la clasica obra de Lon L. 
Fuller & William R. Perdue intitulada “The reliance interest in 
contract damage” publicada en “The Yale Law Journal” T. 46 y 
traducida al espafiol por J. Puig Brutau. Dicen estos autores que 
la razon de esta proteccién se funda en: a) el demandante ha 
entregado algo de valor substancial al demandado por haber con- 
fiado en la promesa de éste y el Tribunal puede ordenar la devolu- 
cién de lo recibido para evitar una ganancia a costa del prome- 
tiente. Aca se protege la restitution interest; b) puede protegerse 
el interés en la confianza en el caso del vendedor que desiste de la 
promesa de venta perjudicando al comprador que pudo perder otras 
compras, realizar gastos, etc. Entonces la sancién al pago de los 
dafios y perjucios consistira en colocarle en la misma situacién en 
que se hallaba antes de realizar la promesa. De ahi el interés en la 
proteccién de la confianza antes citado y c) puede concederse al 
contratante la accién para exigir el cumplimiento o bien acordarle 
una indemnizacién que colme el interés que tenia en la obligacién 
incumplida, esto es, el interés esperado. Agregan estos eminentes 
juristas que el interés de restitucién debe entenderse ampliamente, 
comprendiendo tanto el beneficio de la parte incumplidora cuanto 
la pérdida experimentada por la otra parte (Véase p. 11 de la tra- 
ducci6n espafiola). 


Por consiguiente, una primera motivacién que abarca las especies 
citadas, es que la ruptura de una promesa determina un agravio 
para la otra parte que el derecho debe reparar. Otra motivacién 
puede ser, conforme a la teoria de la voluntad, que el contrato es 
ley entre las partes como dice el Cédigo Uruguayo, articulo 1291, 
y su violacién importa una conducta antijuridica; pero, como aco- 
tan Fuller y Perdue, seré una ley imperfecta pues no establece ex- 
presamente la sancién para el caso en que sea violada (Véase p. 
16). Estos autores se inclinan por la adopcién de un criterio eco- 
ndémico o institucional, ya que la esencia de la economia del crédito 
obliga a considerar a los bienes presentes y futuros — los prome- 
tidos —del mismo modo y comercialmente, las expectativas de 
bienes futuros son consideradas presentes. De ahi extraen en con- 
clusién que el incumplimiento de una promesa da lugar a una efecti- 
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va disminucién del activo del prometiente. Finalmente, no obs- 
tante, apuntan una cuarta explicacién que se funda en la protec- 
cién de las promesas en las que no se ha confiado. Claro es que 
para coordinar los puntos de vista juridicos y los econémicos de las 
soluciones referidas, habra que concluir que el Derecho mide los 
dafios por el valor de la prestacién esperada, en parte, porque la 
Sociedad considera que el interés cifrado en recibir esta prestacién 
es un valor efectivo de presente. En efecto ese interés representa 
un valor actual, en parte, porque el Derecho protege por diversas 
razones ese interés basado en la prestacién que espera. La difi- 
cultad de aceptar esta conclusién radica en que esta proteccién juri- 
dica puede acordarse a promesas en las que nada se ha dado y que 
son vinculantes (Véase el No. 90 Restatement of Contracts). 


3) La indemnizacién de daiios y perjuicios. Esta forma de in- 
demnizacién no debe oponerse a la ejecucién forzada como co- 
mutnmente se hace, afirma Peirano Facio (Véase “Curso de Obli- 
gaciones” T. IV Montevideo, 1957), sino que la condena al pago 
de los dafios y perjuicios es una de las formas de la ejecucién forza- 
da. Esta puede ser por equivalente o especifica. Segun este dis- 
tinguido jurista, los caracteres de la ejecucién por equivalente del 
contrato prometido son cuatro: 1) caracter pecuniario; 2) no im- 
porta novacién; 3) prioridad de la ejecucién especifica y 4) la 
ejecucién por equivalente debe ser del mismo valor de la obliga- 
cién. En el derecho americano debe puntualizarse que los efectos 
del incumplimiento cuando deben traducirse en una indemnizacion 
por equivalente difiere sustancialmente del régimen uruguayo. En 
efecto, para el derecho americano lo que existe realmente es el que- 
brantamiento del contrato, diferente al incumplimiento de la obli- 
gacion. El] contratante cuyo contrato es rescindido, pierde toda 
acci6n derivada del contrato en si y la sentencia que condena al 
pago de los dafios y perjuicios, es una obligacién nueva, distinta de 
la nacida del contrato, por lo que se opera novacién. En vez, segin 
hemos manifestado, conforme al derecho uruguayo el deudor debe 
cumplir la obligacién especificamente o por equivalente. De ahi 
que en nuestro derecho la indemnizacién de dafios y perjuicios no 
tenga caracter novatorio (Véase Velasquez, G. “La consideration, 
la causa y el derecho puertorriquefio” en Revista del Colegio de 
Abogados de Puerto Rico, febrero 1956, citado en el comentario de 
Puig Brutau a la obra por é] traducida de Fuller & Perdue “Indem- 
nizacién de los dafios contractuales y proteccién de la confianza,” 
Barcelona, 1957, en nota No. 7). 


El Cédigo Civil Uruguayo no se refiere a la responsabilidad 
contractual, sino que, demandandose el cumplimiento “en nature” 
no tiene porqué probarse ni el incumplimiento, ni la culpa, ni el 
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dafio. Si por el contrario se demanda la ejecucién supletoria, deben 
probarse esos extremos, para que pueda tener andamiento, asi como 
que el deudor ha caido en mora, que hay un nexo causal entre el 
incumplimiento y el dafio y que el incumplimiento sea imputable al 
deudor, esto es, que el cumplimiento del contrato no se halle interfe- 
rido por circunstancias externas. El] Restatement nos sefiala en el 
Capitulo 14 bajo los nimeros 454 y siguientes los diferentes casos 
de imposibilidad y por tal considera, no solamente la imposibilidad, 
sino también la impracticabilidad debida a extremas e irracionales 
dificultades, gastos, lesi6n o pérdida (Véase No. 454 y Fuller & 
Perdue antes citados, No. 11). 


Fuera de los hechos en que el incumplimiento se halla tolerado 
por el Cédigo Uruguayo, articulo 1343 que sienta la norma “No se 
deben dafios y perjuicios cuando el deudor no ha podido dar o hacer 
la cosa a que estaba obligado o ha hecho lo que le estaba prohibido 
cediendo a fuerza mayor o por caso fortuito” y que en el sistema 
americano aparece notablemente ampliado a través de la regula- 
cién del Restatement (imposibilidad subjetiva distinguida de la 
imposibilidad objetiva) No. 455; imposibilidad existente, No. 456, 
imposibilidad superviniente, No. 457; superviniente prohibicién o 
prevencion por ley, No. 458; muerte o enfermedad, No. 459, inexis- 
tencia de la cosa especifica o de la persona necesaria para el cumpli- 
miento, No. 460, etc., el monto de la indemnizacién, ha debido limi- 
tarse de dos maneras: 


A través del principio de la causalidad material, para que el 
incumplimiento de una obligaci6n pueda traducirse en importes in- 
directos, y el principio de la previsién subjetiva del deudor. En 
cuanto a lo primero se deben los dafios que sean “consecuencia in- 
mediata y directa de la falta de cumplimiento” articulo 1346 “in 
fine.” En lo que atafie a la previsién subjetiva de las partes, el 
mismo articulo dice que: “E] deudor no responde sino de los dafios 
y perjuicios que se han previsto o podido prever al tiempo del con- 
trato...” Y para juzgar el criterio de previsibilidad que requiere 
nuestra legislacién, ha de acudirse a la nocién caracterizada del 
“bonus pater familiae.” 


En el derecho civil uruguayo la liquidaci6n de los dafios y per- 
juicios puede realizarse de tres maneras: convencional y general- 
mente aprioristica al incumplimiento de la obligacién, articulo 1347, 
bastando a la parte que demanda los perjuicios, probar su exis- 
tencia, ya que el “quantum” esta convenido por ambas partes; la 
otra forma es la judicial, siendo de aplicacién los articulos 1345 y 
1346 del Codigo Civil Uruguayo en cuanto establecen que los rubros 
a indemnizarse son el] dafio emergente y el lucro cesante, y final- 
mente, el Cédigo prevé una tercera forma de liquidacién exclusiva 
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para las deudas de dinero, que es una liquidaci6n legal, ya que esta- 
blece, articulo 1348, que a falta de acuerdo de las partes se liqui- 
daran los intereses legales que para este caso son del 6% anual. De 
esta manera, absolutamente esquematica, cerramos la explicacién 
de la indemnizacién de los dafios y perjuicios derivados del in- 
cumplimiento contractual. 


4) El cumplimiento especifico. La otra forma de reparar el 
incumplimiento contractual es obligar al deudor al cumplimiento 
de la obligacién prometida. Sobre este particular, en el Cédigo 
Uruguayo se plantea un problema de interpretacién de los articulos 
1338 y 1339. Esta labor es necesaria para poder determinar con 
certeza si nuestro sistema legal admitié o no con caracter general, 
el derecho del acreedor a que el deudor cumpla, aun contra su vo- 
luntad la obligaci6n asumida. En efecto, el articulo 1338 dice que 
“Toda obligacién de hacer o de no hacer se resuelve en resarci- 
miento de dafios y perjuicios en caso de falta de cumplimiento de 
parte del deudor. Sin embargo, el acreedor tiene derecho a exigir 
que se destruya lo que se hubiese hecho en contravencion de la obli- 
gacién y puede obtener autorizaci6n judicial para destruirlo a costa 
del deudor, sin perjuicio del resarcimiento del dafio si hubiera 
lugar.” Y, el articulo 1339 dice: “En caso de falta de cumplimiento, 
tratandose de cosa que pueda ser ejecutada por un tercero, puede el 
acreedor obtener autorizacién para hacer ejecutar la obligacién por 
cuenta del deudor, si no prefiere compelerle al pago de dafios y 
perjuicios (articulo 1338). El deudor para librarse de los dafios y 
perjuicios que se le reclaman, puede ofrecerse a ejecutar la cosa 
prometida si es tiempo todavia sin perjuicio del acreedor, pagando 
los dafios ocasionados por la demora.” Leyendo estos articulos 
puede aparecer que el articulo 1338 sienta la norma general en esta 
materia ya que sentenciosamente dice que las obligaciones de hacer 
o no hacer se resuelven en el caso de incumplimiento, en el pago 
de los dafios y perjuicios. Sin embargo, tal solucién no nos parece 
acertada en nuestro derecho. Creemos que por el contrario, la regla 
general la sienta el articulo 1339. La aplicacién de este articulo 
exige distinguir las obligaciones de hacer y de no hacer en dos cate- 
gorias: aquellas que incumplidas pueden ser cumplidas por un 
tercero y las que, por su especial naturaleza, si el deudor no las 
cumple, no pueden ser cumplidas por persona diferente al deudor. 
Entonces, combinando ambos articulos tenemos en conclusién que 
las obligaciones de hacer o de no hacer incumplidas que puedan 
serlo por un tercero, acuerdan al acreedor la opcién de hacerlas 
cumplir por un tercero o bien demandar los dafios y perjuicios. En 
las obligaciones de hacer y de no hacer que no son susceptibles de 
ser cumplidas por un tercero, el acreedor no tiene opcién, debe 
considerar satisfecha la tutela juridica de su derecho por la recla- 
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macién de los dafios y perjuicios. Esta forma de explicar el juego 
de estas disposiciones cuenta en nuestro pais con la opinién con- 
forme del procesor Peirano Facio (Véase “Incumplimiento de las 
obligaciones de dar y hacer” en “Revista de la Facultad de Derecho 
y Ciencias Sociales de Montevideo,” T.I. p. 225 y también, véase, 
del autor, “La promesa de contratar”). Un problema especial se 
plantea cuando la obligacién de hacer consiste en consentir un con- 
trato que se ha prometido a través de la promesa de contrato. En 
efecto, la discusién secular de si el hombre podia ser constrefiido a 
querer se ha resuelto, por principio general, por la afirmativa. Los 
autores de derecho procesal, tratando sobre la ejecucién, han soste- 
nido reiteradamente que no se trata de la coaccién sobre el querer, 
ni atin de que el Juez quiera por el deudor. La sentencia no sera 
constitutiva en cuanto no sustituye al contrato incumplido, sino que 
esa sentencia, responde a las exigencias finales del proceso. “‘Debe 
ser — dicen — en cuanto es posible practicamente a quien tiene un 
derecho, todo aquello que él tiene derecho a conseguir” (Véase 
Satta “L’esecuzione forzata” Milano, 1937, No. 2; Chiovenda “Insti- 
tuzioni di diritto processuale civile” T.I. p. 192; Vidigal, “Da exe- 
cucao direta das obrigacoes de prestar declaracao de vontade,” Sao 


Paolo, 1940 No. 58 y nuestra obra “La promesa de contratar,” p. 
351). 


Pero si por tesis general sostenemos que en nuestro derecho 
debe admitirse con las limitaciones referidas el derecho del acree- 
dor al cumplimiento especifico, de la obligacién incumplida, debe 
agregarse que, especialmente, el propio Cédigo Civil consagra la 
legitimidad de la venta forzada, confiriendo al Juez la facultad de 
hacer la tradicién de la cosa (articulo 770) en nombre del deudor 
y el articulo 31 de la ley de promesas de ventas a plazo faculta 
también al Juez a otorgar la escritura definitiva de venta en los 
casos en que el prometiente vendedor se niega a ello o sobreviene su 
muerte, incapacidad. También se refiere a esa facultad el articulo 
1° del decreto ley del 4 de enero de 1943, previendo el caso no con- 


templado de ejecucién de inmuebles que no se realizaran en remates 
publicos. 


En nuestro derecho el incumplimiento de una promesa de com- 
praventa de inmuebles tiene un régimen absolutamente particular. 
En efecto, quien lea el texto del articulo 1664, del Cédigo Civil 
extraera en consecuencia, porque la ley es clara, que la tinica san- 
cién por el incumplimiento de una promesa de venta extendida en 
instrumento privado es la condena a los dafios y perjuicios. Nues- 
tra interpretacién, no desdice, claro esta, el tenor del articulo refe- 
rido. Pero hemos sostenido que esa previsién legislativa obedece, 
segtn razones de historia legislativa, a un lamentable equivoco pro- 
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ducido cuando se inserté en el articulo 1665, antes 1625, el parrafo 
que se refiere al incumplimiento de la promesa de venta de inmue- 
bles instrumentada en forma privada. Antes de la incorporacién 
de este parrafo, el articulo decia que la promesa de venta de 
inumuebles debia cumplir los mismos requisitos de forma impues- 
tos para el contrato de compraventa, esto es, escritura publica. El 
legislador en 1886 quiso proteger a los prometientes compradores 
a los que s6élo se les entregaba un instrumento privado de promesa 
de compraventa, en muchos casos, cuando querian formalizar el 
contrato definitivo no podian hacerlo por negativa del prometiente 
vendedor, inconvenientes para éste del negocio, etc. Entonces se 
ideé en darle al prometiente comprador, por lo menos, una accién 
de dafios y perjuicios. E] equivoco no lo cometi6 el legislador, sino 
la Comisién Revisora del Cédigo que debia incorporar ese parrafo 
al articulo citado lo hizo suprimiendo la parte del articulo que 
mandaba que la promesa debia constar, como la venta, en escritura 
publica, haciendo posible el cumplimiento especifico. Por lo que 
antecede, en nuestro régimen tenemos la curiosidad de que in- 
cumplida la promesa extendida en forma privada, hay lugar a da- 
fios y perjuicios. Pero si la promesa de venta consta en escritura 
publica, es posible, en mi opinion, exigir la escrituracion forzada, 
tal como lo ha resuelto el fallo citado en nuestro pais. El Cédigo 
Civil de Luisiana se mantiene en esa corriente de opinion. El articu- 
lo 1920 expresa Dans les cas d’inexecution d’un contrat qui con- 
tient une obligation de faire ou de ne pas faire, celui en faveur du- 
quel Vobligation est contractée a droit a des dommages-interets ou 
a requerir l execution specifique du contrat a son choix, si cette 
execution est possible ou bien il peut en demander la dissolution. 
Del mismo modo legisla el Cédigo de Costa Rica en el articulo 1053 
refiriéndose a la promesa de venta. Expresa: “Si la promesa de 
vender una cosa mediante un precio determinado o determinable 
ha sido aceptada, da derecho para exigir que la venta se lleve a 
efecto.” Corresponde, ahora, examinar esa posibilidad en el dere- 
cho de los Estados Unidos. Como es conocido la Administracién 
inglesa durante siglos tuvo dos sistemas de administraci6n judicial. 
Aquellas que podrian llamarse cortes ordinarias o regulares, eran 
las cortes de common law con jurisdiccién sobre las acciones es- 
trictamente legales. El otro sistema consistia en las cortes de 
equity o cancilleria, con jurisdiccién sobre los juicios por equidad, 
y que aplicaba un cuerpo de disposiciones que llegaron a llamarse 
equity. En general, dice Fuller, las cortes de equidad o de cancille- 
ria actuaron para suplir los defectos de las reglas administradas 
por el common law y por las cortes de esa jurisdiccién. Las cortes 
de equity tuvieron una jurisdiccién limitada a los casos en que el 
remedio legal era inadecuado. Cuando el actor demandaba por la 
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rescisién de un contrato, el principal defecto de la common law era 
su falta de habilidad para exigir el cumplimiento de la promesa 
violada. Actualmente en la mayoria de los Estados no hay dife- 
renciacién entre las jurisdicciones de common law y de equity, lo 
que no implica decir que ellas se hayan confundido en el pensa- 
miento de jueces y abogados. Asi, por ejemplo, en los contratos de 
venta de tierra, tanto el comprador como el vendedor se hallan ha- 
bilitados para exigir el cumplimiento especifico (Restatement No. 
360) ya que se considera que la solucién de la indemnizaci6n es 
inadecuada, porque el precio de la tierra carece de un mercado de 
precios determinado y porque cualquier lote de tierra es en cierto 
modo, tnico. En vez, en los contratos de venta de mercaderias, se 
siguié la regla heredada, del pago de los dafios y perjuicios. Bajo 
la ley americana, la Ley Uniforme de Ventas, seccién 68, refirién- 
dose a la venta de cosas ciertas y especificas, concedié la ejecucién 
especifica, sin darle al vendedor la opcién de retener la mercaderia 
y pagar los dafios. Sin embargo, dice Fuller, algunas cortes han 
considerado que aparentemente esta seccién mantiene la antigua 
regla y autoriza la ejecucién especifica cuando la cosa es unica o 
irreemplazable. (Véase sobre todo este tema “Basic Contract Law” 


St. Paul, Minn. 1947, p. 27 y siguientes y el trabajo publicado por 
Fuller & Perdue, citado, No. 10). 


En la seccién 68 se fijaba el derecho del comprador y en el No. 
63 el derecho del vendedor al cumplimiento especifico. Si el com- 
prador se rehusa a recibirse de las mercaderias el vendedor puede 
consignarlas al comprador y seguirle juicio por el precio prometido. 
Cae también la ejecucién forzada por cumplimiento especifico en 
los contratos de trabajo, porque no es posible imponer al hombre 
que trabaje, sin desearlo (Restatement No. 379.) y en los contratos 
de construccion rige una regla similar, Restatement No. 371, por 
las dificultades que entrafiaria el contralor o supervisién de la obra. 
Fuller agrega los contratos para no competir que estan normal- 
mente provistos de la accién de cumplimiento especifico, por consi- 
derarse inadecuada la sancién de los dafios y perjuicios (Restate- 
ment No. 380) y los casos Murphy v. U.S. Fidelity & Guaranty Co. 
citados por Fuller (p. 31-2) y los casos Lattimore v. Harsen; Kit- 
chen v. Herring; Eastern Rolling Mill Co. v. Michlovitz; General 
Securities Corporation v. Welton y otros citados por Kessler & 
Sharp “Cases and Materials” New York, 1953, p. 602 y siguientes. 


5) Conclusiones. Como puede facilmente extraerse, los regi- 
menes comparados dan soluciones que, aunque aparentemente dis- 
tintas, en los hechos se aproximan notablemente. Los Cédigos 
pertenecientes al origen romano consagran, como hemos visto, la 
posibilidad de la ejecucién forzada por cumplimiento especifico, 
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pero en verdad, la jurisprudencia ha sido la contraria. Esto es, 
los jueces se han limitado a conceder acciones reparadoras econ6o- 
micas. En ese sentido en el Uruguay sélo puedo citar un fallo dicta- 
do recientemente, condenando al vendedor a otorgar el contrato 
definitivo de una venta. (Véase “La Justicia Uruguaya” Afio XX 
No. 5131 fundado en gran parte en nuestros razonamientos expues- 
tos en la obra ya citada “La promesa de contratar’’ y que muy resu- 
midamente, desde luego, hemos realizado. El caso era D. Mendy v. 
Salto Tennis Club). Esta solucién que nos parece dotada de abso- 
luta juridicidad, se halla abonada modernamente por el articulo 
2932 del Cédigo Civil Italiano y por el articulo 98 del Codigo de las 
Obligaciones de Suiza. En otros paises, también de derecho codifi- 
cado con base romana, faltan las reglas escritas, pensandose que 
ellas no eran necesarias porque el concepto del cumplimiento espe- 
cifico estaba implicito en la nocién de obligacién. (Véase Szladits 
“The concept of specific performance in Civil law” en The Ameri- 
can Journal of Comparative Law 4, pp. 208-34). Creemos, por 
tanto, que nuestros Cédigos, aun siendo respetuosos de la antigua 
maxima nemo ad precise factum cogi potest, han afirmado la pro- 
cedencia del cumplimiento especifico de las obligaciones. Pero, y 
de ahi viene el acercamiento, el common law que sancionaba exclusi- 
vamente con dafios y perjuicios el quebrantamiento del contrato, 
fue infiltrado, segin hemos visto, por las reglas de equity que admi- 
ten el cumplimiento especifico en determinados casos y aun, a veces 
se la decreta anticipadamente al incumplimiento. (Véase, Phanor 
J. Eder, “Principios caracteristicos del common law y del derecho 
latinoamericano,” Buenos Aires, 1960, p. 96). 


Adviértase, en fin, que en el derecho de los Estados Unidos, los 
instrumentos que funcionan para obtener el cumplimiento especi- 
fico, no es sdlo la specific performance, sino también la injunction 
que es un mandamiento o modo de apremio de que disponen las 
cortes de equity (Véase, Rabasa “E] derecho angloamericano,”’ p. 
212), que puede ser acoplado a la contempt of court que impone una 
multa y prisién en los casos de rebeldia. Por consiguiente, la spe- 
cific performance para las obligaciones de hacer, por la mandatory 
injunction, la prohibitory cuando se manda no hacer o destruir lo 
hecho en contravencién de lo acordado, conforman un sistema juri- 
dico perfectamente caracterizado. Nuestro sistema, no tan fragil 
como Minut cree, permitiria con pequefias modificaciones y, sobre 
todo, con un cambio en la formaci6n judicial, cumplir con efectivi- 
dad los propdsitos tuitivos de la ley del derecho de las partes. 
(Véase “La ejecucién forzada de las obligaciones en el derecho 
angloamericano” en ‘“‘Revista de Derecho, Jurisprudencia y Admin- 
istracién T. 53 P. 57 Montevideo, 1955). 














THE PERFORMANCE OF CONTRACTUAL OBLIGATIONS 


Some comparative views of the Uruguayan Civil Code, 
The Civil Code of Louisiana and American law 


HECTOR J. CERRUTI AICARDI 


1. Introduction. When a contractual obligation is considered 
from the standpoint of the promisee or promisor, it appears as a 
patrimonial legal bond whereby one person (the promisor) is obli- 
gated to sue the person (the promisor) for a performance, either 
positive or negative, or for an act or forbearance in regard to the 
latter person. 


From the standpoint of the promisor, Luzzato states that the 
obligation appears as a duty to perform; from the standpoint of 
the promisee, it appears as a right to a particular performance. 
According to this conception, it is a mistake to think that the sole 
content of an obligation is the promisee’s claim over the promisor’s 
estate, because enforcement—or the eventual possibility of enforce- 
ment—does not exhaust the “vinculum juris” since there is also 
an ethical bond, namely the promisor’s privilege to perform his 
obligation. Thus, the obligation has been conceived as a right-duty, 
which is particularly significant in contracts, and both components 
are inseparable. 


Civilian legal writings recognize that there is a performance, 
in accord with the generally accepted meaning of that term. In a 
narrow sense, there is performance when the promisor has ful- 
filled his promise and the promisee has accepted it.2 It may also 
happen that the court will require the promisor to perform, in 
which case although the right of the promisee is given satisfaction, 
performance on the part of the promisor is not free. In a broader 
sense, there is performance in many other cases, such as when 
the one who performs is not the promisor but a third party, or 
when there is no actual performance but the promisor is relieved 
because performance is legally barred by act of God or force 
majeur. 


Under the Uruguayan Civil Code there are provisions that make 
one think that a broad criterion is adopted. An example is Article 
1448 which says: “Payment is the performance on the part of the 
promisor of the giving or doing that was the object of the obliga- 
tion.” Actually the drafter appears to refer to any kind of per- 





+Professor of Civil Law, School of Law and Social Sciences of Montevideo. 

1See Luzzatto, Le obligazione nel diritto italiano. 

2See Gamarra, Teoria del cumplimiento, IV Revista de la Facultad de 
Derecho y Ciencias Sociales de Monteviedo 136. 
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formance under either one of the meanings referred to above. 
However, other provisions in the Code seem to lead to the opposite 
conclusion. Thus, Article 1341 provides that “Damages are due 
only when the promisor is late in the fulfillment of his obliga- 
tion ....” In this case, although the promisor performs, he is 
penalized because of his delay, and this justifies thinking of a 
restrictive interpretation of the conception of performance. Article 
1342 reinforces the same tendency of interpretation, and Article 
1346 provides that “The promisor is only liable for foreseen or 
foreseeable damages at the time of entering into the contract when 
failure to perform the obligation does not result from his deceit 
or fraud.” This justifies a conclusion that it may not be a volun- 
tary performance.? And of course there will be performance when 
voluntarily accomplished on the part of the promisor. 


Furthermore, performance must comply with two requirements 
which characterize it—that is, it should be in good faith, and 
exercised with the care of a diligent man (bonus pater familias). 
In regard to the first requirement, the second paragraph of Article 
1391 of the Uruguayan Civil Code provides that “All [contracts] 
must be performed in good faith” and thus “they oblige not only 
to that which is expressed therein, but to all the consequences 
which, according to their nature, conform to equity, usage or law.” 
The idea of good faith appears, as stated by Moreira Guimaraes, 
as a belief or supposition, it is a subjective phenomenon without 
the specific repercussions which disclose it. He then adds: “It 
becomes thus uncertain, varied, and dependent on the judgment 
of he who examines it.”* As to the second requirement, the under- 
taking of a performance with the care of a reasonable man, we are 
familiar with its Roman origin and its incorporation in the Latin 
Codes with reference to several situations for the purpose of 
measuring or pointing out the degree of liability of the average 
man in his activities within the social environment. The contracting 
party, in the performance of the obligation he undertook does not 
have to act as an extremely diligent man but he must not act 
indifferently. Both then are elastic notions which, under the codi- 
fied legal systems — which are not as inflexible as some common 
law lawyers think — allow courts to identify, in the light of facts, 
the existence of non-performance. 


2. Legal remedies to redress the non-performance. There will 
be non-performance, when there is not, on the part of the promisor, 
a voluntary performance of the promised prestation. In any case, 
in order that the non-performance exist, according to Uruguayan 
law, the promisee must demand the performance from the promi- 





3See Andreoli, Contributo alla teoria dell’adempimento. 
4See Da boa-fe no direito civil brasileiro 36 (1953). 
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sor, except in some cases contemplated by Article 1336 of the 
Civil Code. If the promisor fails to perform, he is in a state of 
default. This provision is similar to Article 1139 of the French 
Code and to Articles 1901-1906 of the Civil Code of Louisiana of 
1825. 


The reasons why the codified legal systems, and even the com- 
mon law, protected the promisee and provided for indemnification 
of contract damages or “specific performance,” have been finely 
stated in the classic work by Professor Lon L. Fuller and William 
A. Perdue, entitled “The reliance interest in contract damages,”* 
translated into Spanish by J. Puig Brutau. These writers felt that 
the purposes of awarding contract damages may be stated as fol- 
lows: a) The plaintiff has in reliance on the promise of the de- 
fendant conferred some value on him, and the court may force 
the defendant to disgorge the value he received from the plaintiff 
in order to prevent an unjust enrichment, thus protecting the 
restitution interest. b) The reliance interest may be protected in 
the case of the seller who fails to perform, thus harming the buyer 
who may have neglected the opportunity to enter other contracts, 
incurred expenses, etc. In awarding damages to the plaintiff, the 
purpose is to put him in as good a position as he was in before 
the promise was made, thus the interest in protecting the reliance 
interest mentioned above. c) In a suit for specific performance 
the promisee may actually compel the defendant to render the un- 
fulfilled performance, or, in a suit for damages, he may be com- 
pelled to pay the money value of the performance, or expectation 
interest. The two distinguished writers cited pointed out that the 
restitution interest is to be understood broadly so as to cover two 
elements: (1) reliance by the promisee, (2) a resultant gain to the 
promisor.®’ Therefore, a first motivation which comprises these 
two elements is that a breach of promise causes harm to the con- 
tracting party which the law must redress. Another motivation 
may be, according to the “will theory,’ that the contract is the 
law for the contracting parties (as stated by Art. 1291, Uruguyan 
Civil Code) and violation thereof imports a behavior against law. 
But, as pointed out by Fuller and Perdue, a contract is in this 
respect like an imperfect statute which provides no penalties.® 
These writers are inclined toward the adoption of an economic or 
institutional approach since the essence of a credit economy lies 
in the fact that it tends to eliminate the distinction between present 
and future (promised) goods. Expectations of future values be- 
come, for purposes of trade, present values. That is why they con- 
clude that the breach of a promise works an “actual” diminution 





5See Spanish translation, p. 11. 
6Op cit., p. 16. 
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of the promisee’s assets. Lastly, however, Fuller and Perdue sug- 
gest the possibility of a fourth explanation for the law’s protection 
of the unrelied-on expectancy, which may be called jwristic. Ob- 
viously, in order to coordinate the legal and economic points of 
view in the solutions referred to above, it will be necessary to 
conclude that law measures damages according to the value of 
the promised performance, partially because society deems that 
the interest placed in receiving such performance constitutes a 
present actual value. In effect, such interest represents a present 
value, in part because the law protects by various reasons that 
interest based on the expected performance. There is difficulty in 
accepting this conclusion inasmuch as legal protection may be ac- 
corded to promises in which nothing has been given, and which 
are binding.” 


38. Payment of damages. This kind of indemnification, accord- 
ing to Peirano Facio,® should not be opposed to forced performance 
as is usually done since the award of damages is but one kind of 
forced performance. It may be an equivalent performance, or a 
specific performance. According to that distinguished writer, the 
equivalent performance has four characteristics: 1) it is pecuniary 
in nature; 2) it does imply novation; 3) specific performance has 
priority over it; and 4) it must be of the same value as the promised 
performance. It should be pointed out that under American law 
the effects of the non-performance, when indemnification is to 
be paid as equivalent performance, substantially differs from the 
Uruguayan system. What actually exists in effect under American 
law is a breach of contract, which is different from non-perform- 
ance of the obligation assumed. The party whose contract is 
rescinded loses any actions derived from the contract itself, and 
the judgment awarding damages represents a new obligation dis- 
tinct from the one derived from the contract. It is thus a case of 
novation. However as pointed out above, under Uruguayan law 
the promisor must perform either specifically or by the equivalent. 
This is why indemnification for damages does not import novation 
under Uruguayan law.® The Uruguayan Civil Code does not refer 
to contractual liability, but when performance in kind is judicially 
demanded, neither non-performance, guilt nor injury need be 
proved. On the other hand, to succeed in a demand for equivalent 
performance it is necessary to prove those facts as well as the de- 
fendant’s default. It also must be established that there is a cause 





7TSee Restatement of the Law of Contracts § 90. 

8See Peirano Facio, IV Curso de Obligaciones (1957). 

See Velazquez, La consideration, la causa y el derecho puertorriqueno, 
Revista del Colegio de Abogados de Puerto Rico, cited in a comment by Puig 
Brutau in his Spanish translation of the article by Fuller and Perdue, cited 
in the text under the title “Indemnizacién de los dafios contractuales y pro- 
teccioén de la confianza (1957), note 7. 
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and effect relationship between non-performance and injury, and 
that non-performance is chargeable to the defendant — that is, that 
performance is not affected by external factors. Chapter 14, § 454 
et seq. of the Restatement mentions several instances of impossi- 
bility, and considers among them not only strict impossibility but 
impracticability because of extreme or unreasonable difficulty, ex- 
pense, injury or loss involved.’® 


There are cases in which non-performance is tolerated. The 
Uruguayan Civil Code, Article 1343, establises the rule that: 
“Damages are not due when the promisor has not been able to 
give or do that which he had undertaken, or when he has done 
that which was forbidden when yielding to force majeur or an act 
of God.” Non-performance is substantially broadened under the 
Restatement e.g., subjective impossibility distinguished from ob- 
jective impossibility (§ 455) ; existing impossibility ($ 456) ; super- 
vening impossibility (§ 457) ; supervening prohibition or preven- 
tion by law (§ 458); death or illness ($459); non-existence or 
injury of specific thing or person necessary for performance 
($ 460), etc. Apart from those cases where non-performance is 
allowed, the indemnification had to be limited in two ways: (1) 
By means of the principle of “material casuality,” so that non-per- 
formance of the obligation may be indirectly compensated and (2) 
by the principle of “subjective prevision,” of the promisor. In 
regard to the former, under the last part of article 1346 of the 
Uruguayan Code damages are owed when they are “an immediate 
and direct consequence of the failure to perform.” With respect 
to subjective foreseeability of the parties, Article 1346 provides 
that: “The promisor is only liable for those damages which were 
foreseen or foreseeable at the time of making the contract... .” 
The criterion for being foreseeable under Uruguayan law is found 


by resorting to the reasonable head of family, or bonus pater 
familias. 


Under Uruguayan civil law, liquidation of damages may be 
determined by three different methods: a) conventional, generally 
prior to non-performance (Article 1347), and under which the 
plaintiff only has to prove the existence of damages since the 
amount thereof has been agreed upon by the contracting parties; 
b) judicial, where Articles 1845 and 1346 in the Civil Code apply 
insofar as they provide that indemnification will cover “losses 
caused” (damnum emergens) and “gains prevented” (lucrum 
cessans) ; c) the third method contemplated by the code for liqui- 
dating damages is restricted to pecuniary obligations; it is a liqui- 
dation by the operation of law. Article 1348 provides that in the 





10See § 454, and Fuller and Perdue, op. cit. supra note 9 at 11. 
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absence of agreement between the parties, legal interests shall be 
liquidated at the rate of 6% per annum. In this manner, rather 
sketchily, I end discussion of indemnification for damages re- 
sulting from non-performance of contractual obligations. 


4. Specific performance. The other method for redressing non- 
performance of contracts consists in compelling the promisor to 
perform the promised obligation. On this point, there is a problem 
of interpretation concerning Articles 1338 and 1339 of the 
Uruguayan Civil Code. This interpreting is necessary in order to 
determine with certainty whether or not the Uruguayan legal sys- 
tem generally recognized the right of a promisee to performance 
of the obligation by the promisor even against the latter’s will. 
Article 1338 provides that: “Any obligation to do or to forbear 
results in the payment of damages in case of failure to perform 
on the part of the promisor. However, the promisee is entitled to 
require destruction of that which was done in violation of such 
obligation, and he may obtain judicial authorization to do so at 
the expense of the promisor, without affecting the payment of 
any allowable damages.” Article 1339 reads as follows: “In case 
of failure to perform, concerning something which may be per- 
formed by a third party, the promisee may obtain authorization 
to have the promise performed at the expense of the promisor, 
unless the promisee should prefer to compel the promisor to pay 
damages. The promisor, in order to avoid the payment of damages 
required from him, may offer to perform what he promised if 
there is still time to do so without injury to the promisee, paying 
damages caused by the delay.” In reading the preceding articles 
it may appear that Article 1338 lays the general rule in this matter 
by sententiously stating that obligations to do or to forbear result 
in the payment of damages in case of failure to perform. However, 
such result is not fitting under Uruguayan law. In the writer’s 
opinion, on the contrary, the general rule is laid by Article 1339. 
Application of this article requires distinguishing between obliga- 
tions of doing and forebearing into two categories: (1) those which, 
when not performed, may be performed by a third party, and (2) 
those which, because of their nature, when not performed by the 
promisor, may not be performed by another person. Then, by 
combining the two articles, it may be concluded that non-performed 
obligations of doing or forbearing which may be performed by a 
third party, give the promisee an option either to have them per- 
formed by a third party, or to sue for damages. In regard to 
obligations which are not susceptible of being performed by a 
third party, the promisee has no option, and the legal protection 
of his rights is accomplished by means of payment of damages. 
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This explanation on the interplay of the two provisions is also 
endorsed in Uruguay by Professor Peirano Facio.™ 


A special problem arises when the obligation of doing consists 
in consenting to a contract on the basis of a prior promise to con- 
tract. In effect, the old time discussion as to whether a person 
may be compelled to exercise will has been decided generally, and 
in principle, in the affirmative. In dealing with specific perform- 
ance, writers who specialize in procedural law have consistently 
held that this is not a case of coercion over the will, nor even a 
case of the court exercising will on behalf of the promisor. The 
judgment will not be constitutive in that it does not substitute for 
the nonperformed contract, but it corresponds to the final require- 
ments of procedure. “It ought to be so,” Satta remarked, “insofar 
as it is practically possible, for him who has a right, to obtain all 
he is entitled to.”!* But while as a general principle the writer 
holds that under Uruguayan law the promisee’s right to specific 
performance of the non-performed promise, with the restrictions 
referred to above, should be recognized, it must be added that the 
same Civil Code in particular acknowledges the legality of a forced 
sale, and empowers the court to convey the property (Article 770) 
on behalf of the debtor. Also, Article 31 of the law on promises 
to sell by installments empowers the court to execute the final 
deed of sale in case the promisor refuses to do so, or when he dies 
or becomes incapable. Article 1 in the decree-law of January 4, 
1943, also refers to such power in providing for the adjudication 
of real property, when not sold at public auction. 


Under Uruguayan law, the non-performance of a promise to 
sell real property is subject to a special system. In reading Article 
1664 in the Civil Code the wording seems to clearly allow the con- 
clusion that the only penalty for failure to perform a promise to 
sell evidenced in a private deed, is payment of damages. This inter- 
pretation clearly does not contradict the language of the above- 
mentioned provision. But the writer has held that said provision 
is the result, according to legislative history, of a lamentable error 
made when the paragraph relating to non-performance of the 
promise to sell real property evidenced in a private instrument, 
was added to Article 1664 (which before was Article 1625). Prior 
to adding that paragraph, the Article stated that a promise to sell 
real property had to fulfill the same requirements as to legal for- 





11See Incumplimiento de las obligaciones de dar y hacer, I Revista de la 
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo 225; also Cerruti 
Aicardi, La promesa de contratar. 

12See L’esecuzione forzata No. 1 (1937); Chiovenda, I Istituzioni di diritto 
processuale civile 192; Vidigal, Da execucao direta das obrigagoes de prestar 
declaracao de vontade No. 58 (1940); Cerruti Aicardi, op. cit. supra note 11 
at 351. 
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malities as a contract to sell, namely, that it be executed in a 
public (notarial) deed. The drafter in 1886 wished to protect the 
buyer — to whom only a private document evidencing the promise 
to sell was delivered — and who often, when trying to execute the 
definite deed, was unable to do so because of refusal of the seller, 
alleged obstacles to the transfaction, etc. Then the idea was ac- 
cepted of at least granting the buyer an action for damages. The 
error referred to above was not made by the drafter, but by the 
Code Revisory Committee which was supposed to incorporate the 
paragraph relating to non-performance of the promise to sell real 
property, evidenced in a private instrument, into Article 1625, 
doing this by suppressing the paragraph in that article providing 
that the promise had, like the sale contract, to be evidenced in a 
public deed, thus making specific performance possible. In view 
of the above, we have under the Uruguayan system the curious 
situation where non-performance of a promise evidenced in a pri- 
vate document gives rise to an action for damages, while in the 
case of the promise to sell evidenced in a public deed it is possible, 
in the writer’s opinion and in accordance with the court decision 
referred to above, to compel the promisor to execute a public deed 
of sale. The Civil Code of Louisiana adopts the same position. 
Article 1920 of the 1825 Code provided as follows: “On the breach 
of any obligation to do, or not to do, the obligee is entitled either to 
damages, or, in cases which permit it, to a specific performance 
of the contract, at his option, or he may require the dissolution of 
the contract... .” 


Likewise, Article 1053 of the Costa Rican Code, dealing with 
the promise to sell provides that: “If the promise to sell, in ex- 
change for a certain price, or a price which may be ascertainable, 
has been accepted, the execution of the sale can be legally en- 
forced.” 


Let us now examine the situation under American law. As we 
know, the English administration of justice had two systems of 
judicial administration for several centuries. Those which may 
be called ordinary or “regular” courts were the courts of common 
law which had jurisdiction over “actions at law.” The other system 
consisted of courts of equity or chancery which had jurisdiction 
over “suits in equity” and applied a body of principles called 
“equity.” “In general” states Fuller, “the English equity or chan- 
cery courts acted to supply the defects of the rules administered 
by the common law courts. The equity courts have a jurisdiction 
limited to the cases where the legal remedy was inadequate.” When 
the plaintiff brought suit for breach of contract, the main defect 
of the common law was its inability to compel performance of the 
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broken promise. At present, in most common law jurisdictions 
there is no separation between common law or equity courts, but 
this does not imply that common law and equitable principles have 
merged in the thinking of judges and lawyers. Thus, in contracts 
for sale of lands, both the buyer and the seller are entitled to spe- 
cific performance since it is felt that indemnification in cash is 
not adequate because the price of land lacks a determined market 
price, and because any piece of land is to some extent unique. 
On the contrary, contracts for the sale of goods followed the tradi- 
tional rule of payment of damages. Under the American Uniform 
Sales Act, § 68, broad discretion is given the court in order to 
direct that a contract to deliver specific or ascertained goods shall 
be performed specifically without giving the seller the option of 
retaining on payment of damages. However, according to Fuller, 
some courts have apparently considered that this section merely 
enacts the old rule and authorizes specific performance where the 
chattel is “unique” or irreplaceable.”* Section 68 refers to specific 
performance as one of the remedies of the buyer, and section 63 
contemplates an action for the price as one of the remedies of the 
seller. If the buyer wrongfully refuses to accept and pay for the 
goods, the seller may maintain an action against him for damages 
($64). Specific performance also covers employment contracts 
since the employer cannot compel a man to work if he refuses to 
do so.!* A similar rule is followed in construction contracts in view 
of the difficulties involved in the control and supervision of the 
works. Fuller adds agreements not to compete which are usually 
protected by specific performance since the payment of damages is 
deemed inadequate.*¢ 


5. Conclusions 


As may be easily inferred from the foregoing, a comparative 
survey shows that several legal systems offer solutions which, 
while they appear different, in some ways resemble each other 
notably. As we have seen, Codes belonging to the Roman tradition 
recognize the possibility of a forced specific performance, but the 
courts have been opposed to it. That is, the courts have limited 
themselves to the giving of a remedy for economic redress. How- 
ever, we should note the recent judgment handed down in Uruguay 





13See on this subject, Basic Contract Law 27 ff (1947), and Fuller and 
Perdue, op. cit. supra note 9 at 10. 

14See Restatement, ; 379. 

15See Restatement, § 371, Illustrations 3 and 4. 


16See Restatement, § 380,and Murphy v. U.S. Fidelity & Guaranty Co., 
cited by Fuller, op. cit. supra note 13 at 31 f; also, Lattimore v. Harsen; 
Kitchen v. Herring 3; Eastern Rolling Mill Co. Michlovitz; General Securities 
Corporation v. Welton, and other cases cited by Kessler and Sharp, Cases and 
Materials 600 ff (1953). 
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in which it was held that the seller must execute a deed of sale.1” 
Such a decision, which in the writer’s opinion is completely justi- 
fied from a legal standpoint, also finds support in modern times 
in Article 2932 in the Italian Civil Code and in Article 98 in the 
Swiss Code of Obligations. In other countries having a codified 
system based on Roman law, written rules are lacking. It has been 
felt that such rules were not necessary, since the idea of specific 
performance was implied in the notion of obligation.1* The writer 
feels, therefore, that civilian codes, while having regard for the 
old maxim “nemo ad precise factum cogi potest,” have upheld the 
principle of specific performance. Yet the common law, which 
only awarded damages, was infiltrated by equitable rules which 
recognize specific performance in certain cases, and at times even 
in advance anticipation of breach of the agreement.!® Here we see 
the reciprocal approaching referred to above. 


Lastly, it is to be noted that under American law there are also 
other remedies to attain specific performance such as the equitable 
writ of injunction,?° which may be furthered through contempt 
of court punishable with fines and imprisonment. Thus specific 
performance in connection with a duty to perform and mandatory 
and prohibitory injunctions when the duty is to forbear or undo 
what has been done in violation of a duty, all make up an organized 
whole with special features of its own. The civilian system, not as 
feeble as Minut believes it to be would permit, by means of slight 
modifications and, above all, a change in judicial policy, the effec- 


tive fulfillment of the role of the law in protecting the rights of 
the parties.24 





17See XX La Justicia Uruguaya 5131, based to a great extent on the same 
senseenee expounded in the writer’s work, supra note 11. The case is D. Mendy 

Salto Tennis Club. 

18See Szladits, The concept of specific performance in civil law, 4 The 
American Journal of Comparative Law 208-234, 

19See Eder, a caracteristicos del common law y del derecho latino- 
americano 96 (196 

20Se Rabasa, El derecho poy meget eee 112 (1945). 

21See Ejecucién forzada de las obligaciones en el derecho angloamericano 
53 Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracién 57 (1955). 























SEPARATE TRIALS, DECLARATORY RULINGS AND IN- 
STALMENT DAMAGES: A COMPARATIVE STUDY* 


FERDINAND FAIRFAX STONE} 


It is sometimes remarked that the times await another Dickens 
to describe the plight of the injured plaintiff who, after extended 
litigation and appeals, finally receives a firm judgment and award 
of damages, only to find, after dividing the amount with his attor- 
ney in contingent fees, the court in costs and the government in 
taxes, that the small portion which remains is subject to inflation- 
ary trends and the perils of investment. But even while this Dick- 
ensian project waits, the questions of congestion and delay in the 
courts! and of adequacy and taxation of the judgments have been 
widely discussed here and abroad.? Attorney Generals and Bar 
Associations have investigated the causes of delay.* Pioneer work 
has been done in the federal courts of the northern district of IIli- 
nois, led by Judge Miner, in the question of the use of separate 
trials An Oklahoma court, whether through error or design on 
the part of the jury, has opened up the question of instalment dam- 
ages.5 There has been discussion of these problems in the State of 
Washington.® Recently, attention has been given to three devices 
found in German procedural law and the German Civil Code which 
may well be thought worth study by all those who are concerned 
with reforms in procedure and in the general law of remedies.” 





*This article, in the original re version, will also appear in Vol. 
XXXV Tulane Law Review No. 3, L 

+Director, The Institute of PB. ea Mo Law, Tulane University. In the 
preparation of this essay, the aid and counsel of two Tulane Law Fellows: 
Axel Flessner, Referendar, University of Hamburg and Helmut von Kries, 
Referendar, University of Freiburg, are gratefully acknowledged. 

1See: Sidney Schulman, Reducing Congestion in Trial Courts, 46 A.B.A.J. 
999 (1960). Rosenberg and Sovern, —, and Dynamics of Personal Injury 
Litigation, 59 Col. L. Rev. 1115 (1959); J. B. Weinstein, Proposed Revision 
of the New York Code of Practice, 60 dai "L. Rev. 50 (1960). 

2On taxation of awards, see: British Transport Commission v. Gourley, 
(1956) A.C. 185 (later approved in House of Lords); 75 Scottish Law Rev. 
122 (1959); (1959) Cambridge L. Jour. 86. 

3E.g. The Attorney General’s Conference on Congestion and Delay ( “wer 

‘Sales Julius H. Miner, Court Congestion: A New Approach, 45 A.B.A.J. 
1265 (1959); O’Donnell v. Watson Brothers Transportation Co., 183 F. Supp. 
577 (D. Ct.’ Il. ee " Hosie v. Chicago and orthwestern. Ry. Co., 282 
F.(2d) 639 oe = 7 1960). 

5M. and P. Stores - Taylor, 826 Pac.(2d) 804 (Oklahoma 1958); noted 
in 11 Okla. L. Rev. 458 (1958) and 12 Vand. L. Rev. 490 (1959). 

6Philip A. “Trautman, Right to Jury Trial in Washington — Present and 
Future, 34 Wash. L. Rev. 401 (1959). 

7Paul L. Baeck, Some yome Concerning the Law of Damages for 
Torts in Germany, 12 Okla. L. Rev. 265 (1959). The whole picture of German 
civil procedure has been well set out in Kaplan, von — and Schaefer, 
Phases of German Civil Procedure I and II, 71 Harv. Rev. 1193, 1443 
(1958). These devices formed the topic of discussion at ee Round Table on 
Remedies of the American Law Schools Association, presided over by Dean 
George Fraser of Oklahoma at Philadelphia on 29 December 1960. 
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These devices are the following: first, the provision of separate 
proceedings for the determination of liability and the determina- 
tion of damages; secondly, the determination of the question of 
liability in a declaratory judgment proceeding; and thirdly, the 
payment of tort damages in instalments rather than in lump sum 
awards in appropriate cases. It is proposed to examine separately 
each of these devices as they are used in Germany and then to look 
at them all against the wider background of the concepts of trial 
and appeal found in the continental legal systems. 


I. THE DEVICES THEMSELVES 


a. The Separate Determination of Liability and Damages. 


Under German procedural law, judgment may be given by the 
court on the substance of the plaintiff’s claim (grundurteil) leav- 
ing the question of the extent of the claim in damages to be de- 
termined in later proceedings.* The basis for this proceeding is 
found in section 304 of the German Code of Civil Procedure (Zivil- 
prozessordnung) which provides that if a claim is contested by the 
parties with respect to the cause as well as to the amount, then 
the court may first render a judgment as to the cause of action.® 
Such a judgment is appealable. It should be noted that the lan- 
guage is not mandatory but permissive. The court is the arbiter 
of whether or not the separation would serve a useful purpose. In 
practice, its use is most often found in accident cases!® and Dr. 
Baeck tells us that “more often than not upon the motion of the 
court.”’4 


The rationale for this device is well set out by Dr. Baeck when 
he points out that each action for damages includes necessarily two 
quite different elements: the question of the liability as such on 
one side, and the amount of the damage arising therefrom on the 
other. The second element is dependent upon the first. Thus, in 
his opinion, the evidence may also be divided in two parts: does a 
cause of action exist at all? and secondly, if it exists, what is the 
amount of the damages? He concludes: “if, therefore, the evidence 
would lead to the conclusion that no cause of action exists, the 
court and the parties need not deal with the question of the amount 
of the damages, and the evidence connected therewith.’’!” 





usu Britain Foreign Office MANUAL OF GERMAN LAW, vol. II, p. 57 
52). 

®The preceding section 303 provides that if a single independent measure 
of attack or defense or if an incidental issue is ripe for decision, the decision 
may be rendered by interlocutory judgment (zwischenurteil). 

10See MANUAL OF GERMAN LAW, op. cit supra n.8. 

11Baeck, loc. cit. supra n.7, p. 269. 

12Baeck, loc. cit. supra n.7, at p. 268. 
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The advantages claimed for the practice of the divided or sep- 
arate proceedings are: first, the saving of time and money to the 
litigants and of time to the court in those cases where no liability 
is found to exist; secondly, the encouragement of compromise as 
to the amount of the damages in cases where the fact of liability 
is certain ;'* and thirdly, the possible use of referees, masters and 
experts in the determination of damages subject to court review. 


In the United States, the most important experience with the 
use of the separate trials has been that in the northern district of 
Illinois federal courts, under the leadership of Judge Julius Miner, 
by means of the adoption of a special rule of court." 


b. The Use of the Declaratory Judgment Procedure for the De- 
termination of the Question of Liability. 


German legal writers usually speak of three types of actions: 
actions for satisfaction (leistungsklagen) the most usual form in 
which the plaintiff demands that the defendant render some per- 
formance or other; actions for modification (gestaltungsklagen) 
by which the plaintiff asks the court to modify his status by way 
of judgment, for example, by granting him a divorce; and actions 
for acknowledgment (feststellungsklagen) wherein the plaintiff 
seeks that the court confirm either the genuineness or the falsity of 
some document, or the existence or non-existence of a legal rela- 
tionship. We are here concerned with the third category, actions 
for acknowledgment whereby a plaintiff may bring an action for 
an anticipatory breach of contract or to establish liability in tort, 
although the fact or extent of damage is not yet ascertainable.'® 


In order to view this as it would apply to actions in tort, let 
us suppose that the defendant has committed an invasion of a right 
of the plaintiff, for example, his right to bodily security, but that 
no actual damage has yet manifested itself. Under this procedure,!” 
it would be possible for the plaintiff to receive from the court a 
declaration of the defendant’s liability under the circumstances 
proved. Thereafter, any damages which might arise in the future 
might be awarded upon the presentation of proper proof. With 
respect to the question of liability, such a declaratory judgment 





13See: Angelo Sereni, Basic Features of Civil Procedure in Italy: A Com- 
parative Study, 1 Am. Jour. Comp. Law 373, 389 (1952). 

14See Miner, loc. cit supra n.4. 

a OF GERMAN LAW, op. cit. supra n.8, vol. II, p. 52. 

seend 

17Section 256 of the Code of Civil Procedure provides that “an action can 
be brought for the establishment of the existence or non-existence of a legal 
relation * * * provided that the plaintiff has a legal interest that this legal 
relation * * * be established forthwith by a judicial decision.” Translation 
quoted from Baeck, loc. cit. supra n.7 at p. 267. 
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would be res adjudicata.1® With respect to the running of the 
period of limitations for the bringing of such actions, the filing of 
the statement of claim asking for such a judgment would interrupt 
such prescriptive period.’® 


The advantages claimed for this device are the following: first, 
it interrupts the statute of limitations. Under German law, the 
limitation (which is considered as an institution of substantive 
and not of procedural law) with regard to tort actions runs for 
three years from the time at which the injured person receives 
knowledge of both the injury and the identity of the delinquent.?° 
Under Louisiana law, the period is one year only.”! In those cases 
where it is possible that the effects of the accident may not be ap- 
parent for a period greater than the period of limitation of actions, 
this German device performs a just mission. Secondly, the use of 
this device avoids the problem of having to claim all of one’s dam- 
ages at one time, which judgment then becomes res adjudicata of 
the claim even though serious results manifest themselves later. 
The necessity of claiming all damages at one time frequently causes 
plaintiffs to claim for all possible contingencies. Thus, the use of 
the German device could be of advantage to defendants in that it 
would render their liability in damages less susceptible to specula- 
tion as to amount, and to plaintiffs in that the amounts recovered 
might bear a fairer relation to the injury suffered.?? 


To those who on looking at this German practice might fear 
that it might lend itself to abuse, it should be pointed out that there 
do exist specific limitations on its use. For example, it is required 
that the plaintiff show a legal interest in having the legal relation 
established. This has been held to require more than a mere finan- 
cial interest. Further, the plaintiff must show cause why this 
declaratory relief should be granted forthwith without waiting for 
the time to run. 


It is interesting to note that in the United States, there is an 
increasing use made of the declaratory judgment procedure in the 
field of casualty insurance cases, for the determination of the prob- 
lem of coverage in advance of the trial of a liability claim.2* In 
Louisiana, the recent revision of the Code of Practice includes a 





18Baeck, loc. cit. supra n.7, at p. 268. 

19Sections 209, 216 of the ‘German Civil Code. See also: MANUAL oF Grr- 
MAN LAW, op. cit. supra n.8, vol. II, p. 53. 

20MANUAL OF GERMAN LAW, op. cit. supra n.8, vol. I, pp. 54-55; vol. II, 
p. 58. See also: sections 852-3 of German Civil Code. 

21Article 3536, Louisiana Civil Code. 

22See section 256 of the German Code of Civil Procedure. 

23See Baeck, loc. cit. supra n.7, p. 267. 

24See 1 For the Defense 54 (1960). 
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liberalization of the use of the declaratory judgment, a reform 
which should be watched by other jurisdictions with interest.?° 


ce. The Payment of Damages in Instalments. 


The principal section on liability in tort in the German Civil 
Code (section 823) provides that “one who wilfully or negligently 
without legal right injures the life, body, health, freedom, property 
or any other right of another is bound to compensate him for any 
damage arising therefrom.” The notion behind this provision is 
that of restitutio in integrum, and the problem in Germany as else- 
where is that of the means and methods by which this can be fairly 
accomplished in a world of shifting economic values. 


Under German law, it is permitted in certain instances that the 
defendant discharge his obligation of compensation by giving to 
the plaintiff an object identical in all respects with that which the 
plaintiff lost due to the fault of the defendant.”* In this way the 
plaintiff is made whole by restitution in kind. However, under 
German law, as elsewhere, the more usual method of redress or 
compensation is that of awarding the plaintiff a sum of money to 
be paid by the defendant.?* After such judgment and award of 
damages, then if the defendant does not pay voluntarily, the plain- 
tiff may have execution levied on his goods or income (certain 
exemptions being recognized). If the plaintiff tries to execute his 
judgment and finds nothing or insufficient goods, then the defend- 
ant may be called upon to swear as to whether he has any goods.”® 
If he swears that he has no goods and this is shown to be false, he 
may be proceeded against for his perjury, a criminal offence. How- 
ever, if the defendant refuses to pay and refuses to swear, then on 
the motion of the plaintiff, the defendant may be put in jail for a 
period not exceeding six months for the purpose of forcing him to 
swear. It is important to note that the expenses of keeping the 





25See art. 1871 which provides: 

“Courts of record within their respective jurisdictions may declare 

rights, status, and other legal relations whether or not further relief 

is or could be claimed. No action or proceeding shall be open to objec- 

tion on the ground that a declaratory judgment or decree is prayed 

for; and the existence of another adequate remedy does not preclude 

a judgment for declaratory relief in cases where it is appropriate. The 

declaration shall have the force and effect of a final judgment or de- 

cree.” (Italics added.) See also drafters’ notes. 

26Section 249 of the German Civil Code. The system of the Code makes 
restitution in kind the rule (sec. 249) and money compensation the exception 
(secs. 249-251). In practice, however, the exceptions outweigh the rule. 

27See sections 249-251 of the German Civil Code. 

28Secs. 807, 899-911, 918-915. Kaplan, von Mehren, and Schaefer, loc. cit. 
supra n.7, p. 1259 (1958) state that “to be placed on the list of debtors who 
have taken the oath is a serious commercial and social embarrassment and 
a debtor may well exert himself in order to avoid the oath. 
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defendant in jail during this period are borne by the plaintiff, and 
hence this procedure is used sparingly.”® 


There exist in German law as in American law those cases 
which present special and difficult problems with regard to com- 
pensation. For example, section 843 of the German Civil Code pro- 
vides that ’if due to an injury of the body or health of another, the 
earning capacity of the injured party is destroyed or impaired, or 
an increase of his necessities arises thereby, the damage suffered 
by the victim shall be compensated by the payment of an an- 
nuity.’*° This section is not limited to those problems which in the 
United States are matters for workmen’s compensation legislation. 
Under this section, the court is directed to award instalment dam- 
ages, usually in the form of an annuity. Only for grave reasons 
can a lump sum be demanded. Section 845 of the Code provides 
that “if the injured party was under a legal duty to render services 
in favor of a third party in the latter’s household or business, but 
cannot: continue the said services because he was killed, injured, 
deprived of his liberty, or because his health was impaired, then 
the wrongdoer must indemnify the third party by payment of an 
annuity.” 


Further, section 844 of the Code provides that “if a person was 
killed at a time when he was under a legal obligation to support a 
third party, or may become bound to such support in the future, 
then the wrongdoer must compensate the third party by the pay- 
ment of a money annuity, insofar as the deceased would have been 
bound to furnish maintenance during the probable duration of his 
life.” Two points should be made about this section and its inter- 
pretation: first, it should be noted that statutory maintenance is 
granted in Germany at a very liberal level.21 Ascendants and de- 
scendants, as well as spouses, are liable to maintain one another, 
usually at the level of the station in life of the person liable to 
maintain. Illegitimate children are included with the proviso that 
they are to be maintained by their fathers at the level of their 
mother’s station in life. The second point is that the benefit of this 
article has been extended to the nasciturus or unborn child.*” 


The notion behind these provisions would seem to be that of 





29See von Mehren, The Civil Law System, pp. 791-3 (1957). 

30In place of the phrase “payment of an annuity” Baeck uses the transla- 
tion “in periodical payments.” See Baeck, loc. cit. supra n.7, pp. 265-266. 
Professor Lawson uses the phrase “payment of a money annuity.” Lawson, 
Negligence in the Civil Law, p. 208 (1950). 

31MANUAL OF GERMAN LAW, op. cit. supra n.8, vol. I, p. 106. 

82Sec. 844: Die Ersatzpflicht tritt auch dann ein, wenn der Dritte zur 
Zeit der Verletzung erzeugt, aber noch nicht geboren war.” Lawson translates 
this: “The obligation to make compensation arises even if at the time of the 


injury, the third party was only en ventre sa mere.” Negligence in the Civil 
Law, p. 208 
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substituting the defendant for the injured plaintiff or the decedent, 
and thus of requiring him to render the periodic payments which 
the plaintiff or decedent would have made had he not been injured 
or killed. The idea of a lump sum award is foreign to such an idea 
of restitution. The difference lies in the fact that although the 
plaintiff as provider, had he lived or been uninjured, might have 
been excused by society from rendering such support to third per- 
sons, for example, had he lost his job or become ill in the ordinary 
course of events, yet the defendant, who has killed or injured him, 
is not so easily excused from the obligation of maintenance. How- 
ever, if, after the judgment has been rendered requiring the pay- 
ment of an annuity by the defendant, the circumstances, which 
were determinative of the amount and time of payment of the an- 
nuity in the first instance, have altered substantially, then, on 
motion of either of the parties, the amount and time of payment 
of such annuity may be adjusted to meet these new circumstances 
by means of a new judgment.* This constitutes an exception to 
the notion of res adjudicata. 


Experience in the United States with such periodic payment 
judgments has been largely** in the field of domestic relations, 
where changing circumstances may also be taken into account. It 
is however interesting that at least some of the concern over lump 
sum awards in this country and in Great Britain® has arisen be- 
cause of the problems of taxation involved. 


II 


Now, having set forth these three devices which have proved 
useful and important in German law, we turn to look at certain 
basic differences between the German and the Anglo-American 
legal systems and ideas concerning litigation, which render dif- 
ficult the adoption of these devices in their present form in the 
United States. 


First and foremost, it should be pointed out that the concept 
of a jury trial in civil causes, protected by the state and federal 
constitutions in the United States, is unknown to German law 
and indeed to European systems of law generally. Professor Sereni 
has well pointed out that the “American rules of civil procedure 
are developed on the assumption that there should or there might 
be a jury trial, that the issues of fact might be tried by different 
judges and that the triers of the issues of fact are laymen.’ 





33Section 323 of the German Code of Civil Procedure. See also: MANUAL 
OF GERMAN LAW, op. cit. supra n.8, vol. II, p. 58. 

34See supra n.5. 

85See supra n.2. 

36Sereni, loc. cit. supra n.18, p. 374. 
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Under German law, the judge passes upon and decides questions 
of fact and law and hence many of the intricate rules which have 
grown up at common law around the presence of the jury in tort 
actions are unknown to the German law. Troublesome questions 
of the constitutionality of any separation of proceedings for the 
determination of questions of liability and of damages which omit 
a jury trial of the damage question are not present in Germany. 
However, Professor Sereni does suggest that a split procedure 
might be used where the parties agree to have one of the two 
phases of the case (liability and damages) tried with a jury and 
the other without.*? 


A second difference, closely related to the first, consists in 
the fact that under German and Italian procedures, for example, 
the court is permitted a free appreciation of the evidence and is 
not hampered by the Anglo-American common law restrictions 
regarding the admissibility and relevancy of evidence which has 
been offered.** 


A third difference to be noted is that under the German law, 
on the first appeal taken from the trial court’s decision, the court 
may examine both questions of law and fact.*® It is only on the 
second appeal, allowed only in limited cases, that the review is 
limited to questions of law.*® In this way, the German system 
and courts are not confronted with the difficult problems of 
additur, remittitur and the granting of a new trial when the dam- 
ages are either excessive or too meagre. 


The concept of damages itself presents still a further differ- 
ence. The German Civil Code speaks only of compensatory dam- 
ages in tort.*4 What are known at common law as “nominal” 
damages or “punitive” or “exemplary” damages are unknown in 
the German system.*? The plaintiff is to be made “whole” 
(restitutio in integrum). The defendant is not to be punished or 
made into an example. An interesting problem has arisen in Ger- 
many in connection with what are sometimes referred to elsewhere 
as “moral damages” or damages for nervous shock or emotional up- 
set. In German law these are known as “nicht vermégensschaden” 





877d. p. 389. 
387d. p. 379. See also: MANUAL OF GERMAN LawW, op. cit. supra n.8, vol. II, 
pp. 59-60: Kaplan, von Mehren, and Schaefer, loc. cit. supra n.7, at pp. 1244 


et seq. 

‘SoBy way of berufung. Section 511 of the German Code of Civil Procedure. 
This proceeding is discussed by Kaplan, von Mehren, and Schaefer, loc. cit. 
supra n.7, at pp. 1443 et seq. 

*9By way of revision. See: MANUAL OF GERMAN LAW, op. cit. supra n.8, 
vol. II, p. 64. This proceeding is discussed more thoroughly by Kaplan, von 
Mehren and Schaefer, loc. cit. supra n.7, at pp. 1454 et seq. 

41See sections 249 and 253 of the German Civil Code. 

42See: MANUAL OF GERMAN LAW, op. cit. supra n.3, vol. I, p. 68. 
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and are not awarded except where they are expressly permitted 
by the Civil Code.** The principal authority for demanding such 
“equitable compensation in money” is found in section 847 which 
deals with cases involving injury to the body or health of another 
or resulting in deprivation of liberty, or where a woman has been 
the victim of immoral crime or offence, or has been brought to 
permit illicit cohabitation by fraud, coercion, or the abuse of a 
relationship of dependency.** Apart from these fairly specific 
exceptions, damage must be “real” damage.*® This requirement 
has troubled German scholars with regard to the so-called “right 
to privacy” cases. Prior to World War II, the right to privacy was 
not recognized in Germany and the damage involved was con- 
sidered to be moral damage which did not fall within the excep- 
tions noted in section 847. However, under the influence of 
the Federal Constitution, and in particular of articles I and II 
thereof,*® which treat of the inviolability of the dignity of man 
and of his right to the free development of his personality insofar 
as he does not infringe the rights of others or offend the constitu- 
tional order or the moral code, the question has again arisen. 
Courts in recent times have taken the position that the Constitu- 
tion established a general right of personality in which the specific 
right to be let alone is included.*7 However, even should the right 





43The proposition has been thus stated: “It is a significant rule of German 
law that compensation in money cannot be demanded for damage to interests 
not connected with property.” MANUAL OF GERMAN LAW, op. cit. supra n.3, 
vol. I, p. 65. Section 253 provides: “For an injury which is not an injury to 
property, compensation may be demanded only in the cases specified by law.” 

44Section 847 provides: “In the case of injury to body or health, or in the 
case of deprivation of liberty, the injured party may also demand an equitable 
compensation in money for the damage which is not a pecuniary loss. The 
claim is not transferable, and does not pass to the heirs, unless it has been 
acknowledged by contract, or an action on it has been commenced. 

A like claim belongs to a woman against whom a crime or offence against 
morality is committed, or who is induced by fraud, or by threats, or by an 
abuse of a relation of dependence to permit illicit cohabitation. Lawson, 
Negligence in the Civil Law, p. 209 

45A few situations exist which contemplate the claim of abstract damages 
in cases involving ee pg we for lucrum cessans. See: MANUAL OF GERMAN 
LAW, op. cit. supra n.8, vol. . 68. 

46Basic Law for the Feder Fepublic of Germany. Article I. 

(1) The dignity of man shall be inviolable. To respect and protect it shall 

be the duty of all state authority. 

(2) The German people therefore acknowledges inviolable and inalienable 

human rights as the basis of every human community, of peace and 
,Justice in the world. 


Article II. 

(1). Everyone shall have the right to the free development of his person- 
ality, insofar as he does not infringe the rights of others or offend 
against the Constitutional order or the moral code. 

(2) Everyone shall have the right to life and physical inviolability. The 
freedom of the individual shall be inviolable. These rights may be 
interfered with only on the basis of law.” 

Peaslee, Constitutions of Nations (2nd ed.) Vol. II, p. 30. 

47One of the leading cases announcing the right of personality is found in 

BGH, 138, 334: see also: BGH 24, 72, and 27, 384. 
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be recognized, the question remained that in these cases of viola- 
tion of the right to privacy, the damages involved must be treated 
as “moral damages” and since this particular tort did not fall 
within the exceptions listed in section 847, recovery was doubtful. 
But recently, the position has been taken by the court that section 
847 ought to be applied by analogy to these injuries to person- 
ality.*® Still more recently, a bill has been suggested by the Gov- 
ernment which would have as its purpose the codification of the 
Right of Personality in its various forms and aspects including 
the right to recover moral damage for its infringement. Much 
discussion has arisen concerning this proposal, with considerable 
opposition brought forward by the press itself. 


Finally, it might be pointed out that one finds relatively few 
tort actions before the German courts in comparison with the 
United States. This may be explained, at least in part, by the 
widespread use of insurance and in particular of compulsory lia- 
bility insurance with regard to motor cars in Germany.*® Under 
this system, the insurer tries very hard to settle claims outside 
of court thereby saving the expenses of litigation. Further, in 
Germany, it may be noted that a party involved in an accident 
usually gets a statement from the police and that this statement 
as to the fault involved is usually received without question by the 
insurance companies. Other European countries present a some- 
what similar picture. Professor Ussing of Denmark has pointed 
out®* that in general in his country the injured person will get 
payment from the insurance company without going into court 
and without having recourse to pay a lawyer’s fees. However, 
in France, where a so-called fond de garantie was provided by 
legislation of 31 December 1951, as a means of providing repara- 
tion of damages caused to persons by motorists, the funds being 
furnished by insurance companies, insured persons and the motor- 
ists responsible, it has been pointed out®! by Dr. Vera Bolgar 
that claims against the fond still require adjudication of their 
validity in accordance with the ordinary rules of civil liability, 
and Paul Esmein writes that the French method does not provide 
entire satisfaction, with the result that “liability actions are very 
numerous, consuming in the costs of justice sums which might 
better be employed to compensate the injured parties.”®? It is 





48With regard to the award of “moral damages,” see BGH 26, 349. 
fie aa discussion in von Mehren, The Civil Law System (1957) at pp. 

S0Henry Ussing, The Scandinavian Law of Torts — Impact of Insurance 
on Tort Law, 1 Amer. Journal of Comp. Law 359 (1952). 

51Vera Bolgar, Motor Vehicle Accident Compensation: Types and Trends, 
2 Am. Jour. Comp. Law 515 (1953). 

52Paul Esmein, Liability in French Law for Damages Caused by Motor 
Vehicle Accidents, 2 Amer. Jour. Comp. Law 156 (1953). 
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unnecessary to note that the picture is even less bright in the 
United States. 


In conclusion, scholars have long pointed out that comparative 
law studies may well serve as a looking glass in which we can see 
the merits and shortcomings of our own legal system and discover 
the strong points of our neighbors’, but some scholars somewhere 
must also have advised that, before we borrow our neighbor’s 
equipment, we must be certain that it operates on our voltage. 
The purpose of this detailed study is to see whether these German 
procedures might be adapted to meet our particular problems of 
crowded dockets and expensive and long-drawn-out litigation to 
the end that the parties may receive economically sound, taxation- 
favorable, and socially just results. As we have seen in this country, 
experimentation along these lines has already taken place. 








ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE JUICIOS SEPARADOS, 
SENTENCIAS DECLARATIVAS Y PAGO DE DANOS Y 
PERJUICIOS A PLAZOS 


FERDINAND FAIRFAX STONE 


En ocasiones se hace el comentario de que nuestros tiempos es- 
peran a otro Dickens que describa la situacién aflictiva del de- 
mandante que, tras dilatado litigio y substanciacién de recursos, 
finalmente obtiene sentencia firme de dafios y perjuicios sélo para 
encontrarse con que una vez dividida la suma respectiva entre 
su abogado (por pacto de cuotalitis), los tribunales (en raz6én de las 
costas) y el gobierno (en virtud de los impuestos), el pequefio saldo 
restante queda sujeto a la inflacién y a los riesgos inherentes a las 
inversiones. Pero mientras la empresa dickensiana aguarda, los 
problemas de congestién y rezago en los tribunales, de idoneidad 
de los impuestos y suficiencia de la indemnizacién decretada en la 
sentencia, han sido ampliamente discutidos en este pais y en el 
extranjero.2 Tanto los representantes de] ministerio publico como 
los colegios de abogados han investigado las causas de la demora.® 
Se han realizado experimentos en los tribunales federales del Dis- 
trito Norte del Estado de Illinois, bajo la direccién del Juez Miner, 
sobre la cuestién del empleo de juicios separados.* Un tribunal del 
Estado de Oklahoma, bien por error o por acto deliberado del ju- 
rado, ha planteado el problema del pago de dafios y perjuicios a 
plazos,® y los problemas anteriores han sido discutidos en el Estado 
de Washington. Recientemente se ha prestado atenci6n a tres so- 





+Director, Instituto de Derecho Comparado, Universidad de Tulane. En 
la preparaciOn del presente trabajo hacemos constar nuestro agradecimiento 
a dos becarios de la Facultad de Derecho de Tulane: los pasantes de derecho 
Axel Flessner, de la Universidad de Hamburgo, y Helmut von Kries, de la 
Universidad de Freiburgo, por su auxilio y consejo. 

1Véase Sidney Schulman: “Reducing Congestion in Trial Courts,” Ameri- 
can Bar Association Journal No. 46, p. 999 (1960): Rosenberg y Soevern: 
“Delay and Dynamics of Personal Injury Litigation,” Col. Law Review No. 59, 
p. 1115 (1959); J. B. Weistein: “Proposed Revision of the New York Code 
of Practice,” Col. Law Review No. 60, p. 50 (1960). 

2Sobre los impuestos que gravan las indemnizaciones, Véase: “British 
Transport Commission vs. Gourley, A.C. (1956) p. 185 (mas tarde aprobada 
en la Camara de los Lores) ; Scottish Law Rev. No. 75, p. 122 (1959); Cam- 
bridge Law Journal (1959), p. 86. 
(1956) ej., la Conferencia del Procurador General sobre Congestién y Demora 

4Véase Juez Julius H. Miner: “Court Congestion: A New Approach,” 
American Bar Association Journal No. 45, p. 1265 (1959); O’Donnell vs. Wat- 
son Brothers Transportation Co., F. Supp. No. 183 p. 577 (D. Ct. Ill. 1960) ; 
het ie Chicago and Northwestern Ry. Co., F. (2a.) No. 282 p. 639 (CCA 

5Véase M. and P. Stores vs. Taylor, Pac. (2a.) No. 326 p. 804 (Oklahoma 
1958) ; comentada en Oklahoma Law Review No. 11, p. 458 (1958) y Vander- 
bilt Law Review No. 12 p. 490 (1959). 

6Véase Philip A. Trautman: “Right to Jury Trial in Washington — Pres- 
ent and Future,” Washington Law Review No. 34, p. 401 (1959). 
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luciones que se encuentran en el derecho procesal y en el Cédigo 
Civil alemanes, y que pudieran considerarse dignas de estudio por 
parte de todos aquellos que se preocupan por las reformas de proce- 
dimiento y, en general, por las normas juridicas reparativas.’ 


Dichas soluciones son las siguientes. En primer término, la 
medida consistente en procedimientos separados para la determi- 
nacion de la responsabilidad y la de los dafios y perjuicios; en se- 
gundo lugar, la determinacion de la cuesti6n de responsabilidad me- 
diante sentencia declarativa; y, finalmente, el pago de dafios y 
perjuicios extracontractuales a plazos, en lugar de la totalidad de 
su monto, en ciertos casos. Nos proponemos examinar cada una 
de estas soluciones en forma sucesiva segin se emplean en Ale- 
mania, para después contrastarlas con el fondo mas amplio suminis- 
trado por los conceptos de juicio y recursos existentes en algunos 
sistemas europeos. 


LAS SOLUCIONES 


a. La determinacién independiente de responsabilidad y de datos 
y perjuicios. 


Conforme al derecho procesal aleman, el juez puede dictar sen- 
tencia sobre el] fondo de la demanda (grundurteil) del actor, de- 
jando la cuestién del monto de los dafios y perjuicios para determi- 
narse en procedimiento ulterior. La base de éste se encuentra en 
el articulo 304 del Cédigo de Procedimientos (Zivilprozessordung), 
al disponer que si la accién se niega por el demandado, tanto con 
respecto a su procedencia como en relacién con la cuantia, el juez 
podra primero dictar sentencia sobre la procedencia de la accidén.® 
Esta sentencia es recurrible. Debe observarse que el texto no es 
imperativo sino permisivo. Queda a juicio del juez decidir si la 
separacién de procedimientos se justifica. En la practica, su 





TVéase Paul L. Baeck: “Some Questions Concerning the Law of Damages 
for Torts in Germany,” Oklahoma Law Review No. 12 p. 265 (1959). El 
cuadro general del procedimiento civil aleman ha sido ampliamente descrito en 
el estudio de Kaplan, von Mehren y Schaefer: “Phases of German Civil Pro- 
cedure I y II,” Harv. L. Rev. No. 71 pp. 1193, 1443 (1958). Esas soluciones 
constituyeron el tema de discusién en la Mesa Redonda sobre Reparacién 
Judicial de Dajios, presidida por el Decano George Fraser, de la Facultad de 
Derecho de la Universidad de Oklahoma, en Filadelfia, con fecha 29 de 
diciembre de 1960. 

8Véase Ministerio de Negocios Extranjeros de la Gran Bretafia: “Manual 
of German Law, vol. II p. 57 (1952). 

8El articulo precedente, 303, dispone que si una accién o defensa indepen- 
diente, o un problema incidental, han sido substanciados de modo que pueda 


dictarse resolucién al respecto, ésta se pronunciaré en forma de sentencia 
interlocutoria (zwischenurteil). 
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empleo mas frecuente ocurre en casos de accidente,’® y el Dr. Baeck 
nos dice que “la mayor parte de las veces a mocién del juez.”"! 


E] fundamento de la solucién estudiada lo expresa con claridad 
el Dr. Baeck al observar que toda accién para reclamar dafios y 
perjuicios comprende necesariamente dos elementos bien distintos: 
la cuestién de la responsabilidad como tal, por una parte, y la 
cuantia del dafio derivado de la misma, por la otra. El segundo ele- 
mento es dependiente del primero. De ahi que, en su opinion, la 
prueba pueda también dividirse en dos partes. ;Existe, en primer 
término, una causa para la procedencia de la accién? En caso 
afirmativo, ja cuanto ascienden los dafios y perjuicios? El autor 
citado razona en la siguiente forma: “si, por tanto, los elementos 
probatorios llevan a la conclusién de que no existe causa para la 
procedencia de la accion, ni el juez ni las partes tienen que ocuparse 
de la cuestién del monto de los dafios y perjuicios, como tampoco 
de la prueba de los mismos.”’!” 


Las ventajas que se aducen a favor del empleo de juicios sepa- 
rados son como sigue: primera, el ahorro de tiempo y dinero para 
los litigantes y de tiempo para los tribunales en aquellos casos en 
que no existe responsabilidad; segunda, el estimulo para la cele- 
bracién de transacciones sobre la cuantia de los dafios y perjuicios 
en aquellos casos en que la existencia de responsabilidad es cierta ;'* 
y tercera, el posible empleo de arbitros y peritos en la determina- 
cién de los dafios y perjuicios sujetos a resoluci6n judicial. 


La experiencia mas importante en los Estados Unidos por lo 
que se refiere a juicios separados ha ocurrido en el Distrito Norte 
de los tribunales federales de Illinois, bajo la direccién del juez 


Julius Miner, mediante la adopcién de una resolucion especial del 
tribunal.'* 


b. El empleo del procedimiento de sentencias declarativas para la 
determinacién de la cuestién de responsabilidad. 


Los autores alemanes generalmente hablan de tres clases de 
acciones, a saber: acciones de prestacién (leistungsklagen), que re- 
presentan la forma mas comin en que el actor reclama del de- 
mandado el cumplimiento de la prestacién convenida; acciones de 
modificacién (gestaltungsklagen), por las que el actor solicita del 
juez la modificacién de su estado por via de sentencia, por ejemplo, 





10Véase “Manual of German Law,” op. cit. supra, nota 8. 

11Véase Baeck, loc. cit. supra, nota 7 p. 269. 

12Véase Baeck, loc. cit. supra, nota 7, p. 268. 

18Véase Angelo Sereni: “Basic Features of Civil Procedure in Italy —A 
Comparative Study,” American Journal of Comparative Law No. 1, pp. 373- 
389 (1952). 

14Véase Miner, loc. cit. supra, nota 4. 
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mediante la concesién de un divorcio; y acciones de reconocimiento 
(feststellungsklagen), por las que el actor solicita que el juez de- 
termine ya sea la autenticidad o falsedad de algin documento, o la 
existencia o inexistencia de una relaci6n juridica.!® Lo que aqui nos 
interesa es la tercera categoria, la de las acciones de reconocimiento 
conforme a las cuales el actor puede promover una accién por 
incumplimiento contractual anticipado o para establecer una 
responsabilidad extracontractual aun cuando el hecho o el monto 
de los dafios y perjuicios no sea todavia determinable.’® 


A fin de ver cémo se aplicaria lo anterior a acciones en via 
extracontractual, supongamos que una persona ha cometido una 
infracci6n a un derecho de otra, por ejemplo, su derecho a la inte- 
gridad corporal, pero sin que se haya aun exteriorizado una lesién 
propiamente dicha. De conformidad con el procedimiento indi- 
cado,)’ seria posible que el actor obtuviera del juez una declaraci6én 
respecto a la responsabilidad del demandado, en atencién a las 
circunstancias probadas. Posteriormente, cualesquiera danos y 
perjuicios que pudieran sobrevenir podrian concederse con base 
en la exhibicién de prueba adecuada. Con respecto a la cuestién 
de responsabilidad, tal sentencia declarativa constituiria res judi- 
cata.18 Por cuanto al transcurso del término de prescripcién para 
entablar esa clase de acciones, seria interrumpido por la presenta- 
cién del escrito en que se solicite la sentencia declarativa.'® 


Las ventajas aducidas a favor de esta soluciédn son las 
siguientes: primera, interrumpir la prescripcién. Conforme al 
derecho aleman, la prescripcién (que se considera como una insti- 
tucién de derecho substantivo y no de derecho procesal) aplicable 
a acciones extracontractuales es de tres afios a contar del momento 
en que la victima tiene conocimiento, tanto del dafio, como de la 
identidad de su autor.”° Conforme al derecho de Luisiana, el periodo 
es de un afio solamente.*! En aquellos casos en que es posible que 
los efectos del accidente puedan no ser aparentes sino después de 
un periodo mayor que el de la prescripcién de la accion, la solucién 
alemana realiza una misi6n justa. En segundo lugar, el empleo de 
esta solucién evita el problema de tener que reclamar todos los 





—_ “Manual of German Law,” op. cit. supra, nota 8, vol. II p. 52. 

17El articulo 256 del Cédigo de Procedimientos Civiles dispone que: “podra 
plantearse una accién para establecer la existencia o inexistencia de una 
relacién jridica siempre que el actor tenga un interés juridico en que esa 
relacién juridica sea de inmediato establecida por decision judicial.” Tra- 
duccién tomada de Baeck, loc. cit. supra, nota 7, p. 267. 

18Baeck, loc. cit. supra nota 7, p. 268. 

19Articulos 209 y 216 del Cédigo Civil aleman. Véase también: “Manual 
of German Law,” op. cit. supra nota 8, Vol. II, p. 53. 

20Manual of German Law,” op. cit. supra nota 8, Vol. I, pp. 54-55; Vol. 
II, p. 58. Véase también: articulos 852-3 del Codigo Civil aleman. 

21Articulo 3536 del Cédigo Civil de Luisiana. 
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dafios y perjuicios al mismo tiempo, caso en que la sentencia se 
convierte entonces en res judicata en cuanto a la demanda, aun 
cuando posteriormente aparezcan consecuencias graves. La necesi- 
dad de demandar la totalidad de los dafios y perjuicios con fre- 
cuencia obliga a los interesados a reclamar por todas las posibles 
contingencias. De ahi que el empleo de la solucién alemana pudiera 
representar una ventaja para el demandado en cuanto a hacer su 
responsabilidad por los dafios y perjuicios menos susceptible de 
especulacién en cuanto a su monto, y una ventaja para el actor, 
en cuanto a que las sumas obtenidas puedan guardar una relacién 
mas equitativa con el dafio sufrido.”” 


Para quienes pudieran sentir temor ante esta practica alemana 
en cuanto a que fuera susceptible de abusos, debe sefialarse que 
existen determinadas limitaciones para su empleo. Por ejemplo, se 
exige que el actor demuestre un interés juridico en que se establezca 
la relacién juridica. Se ha sostenido que ello supone mas que un 
simple interés pecuniario.2* Mas atn, el actor debe justificar 
porqué la sentencia declarativa debe concederse de inmediato sin 
esperar a que el tiempo transcurra. 


Es de interés observar que en los Estados Unidos se recurre 
en forma creciente al procedimiento de la sentencia declarativa 
en el campo de seguros contra accidentes, para la determinacién 
del problema de cobertura, previamente al juicio para hacer efec- 
tiva la responsabilidad.2* En Luisiana, la reciente revisién del 
Cédigo de Procedimientos comprende el aspecto de liberalizar el 
empleo de la sentencia declarativa, reforma ésta que debiera ser 
objeto de atencién por parte de otros Estados.*® 


c. El pago de datos y perjuicios a plazos 


La disposicién mas importante en materia de responsabilidad 
contractual en el Cédigo Civil aleman (articulo 823) establece que 
“quien intencional o imprudentemente, sin derecho alguno, dafie 
la vida, el cuerpo, la salud, la libertad, la propiedad o cualquiera 
otro derecho de otra persona, esta obligado a indemnizarla por 
cualquier dafio que de ello resule.” El concepto que inspira esta 





22Véase articulo 256 del Codigo aleman de Procedimientos Civiles. 

23Véase Baeck, loc. cit. supra nota 7, p. 267. 

24Véase “For ‘the Defense” No. 1 p. 54 (1960). 

25Véase art. 1871, que dispone: “Los tribunales de primera instancia, dentro 
de sus respectivas jurisdicciones, podran declarar derechos, estado de las 
personas y otras relaciones juridicas, ya sea que se reclame o no, 0 pueda 
reclamarse reparacién adicional. Ninguna accion o procedimiento podra ob- 
jetarse con base en que tiende a obtener una sentencia o un decreto declara- 
tivos; y la existencia de otra accién valida no excluye una sentencia declara- 
tiva de reparacion en los casos en que proceda. La declaracién tendra fuerza 
y efectos de sentencia o decreto firmes.” (El subrayado es nuestro). Véase 
también las notas de los redactores. 
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disposicién es el de la restitutio in integrum, y el problema en 
Alemania, asi como en otros paises, es el de los medios y sistemas 
por los cuales pueda lograrse en forma equitativa en un mundo de 
valores econémicos cambiantes. 


Conforme al derecho aleman, se permite en ciertos casos que 
el responsable satisfaga su obligacién de indemnizar dando a la 
victima un objeto idéntico en todos respectos al que ésta perdié 
como consecuencia de la falta de aquél.2®° En esta forma se indem- 
niza a la victima en especie. Sn embargo, conforme al derecho 
aleman, como también en otros sistemas, la forma mas usual de 
reparacion o indemnizacion es la de conceder a la victima una suma 
de dinero que el responsable debe cubrir.27 Una vez dictada la 
sentencia con la condena de dafios y perjuicios, si el demandado 
no paga voluntariamente, el actor podra embargar bienes de su 
propiedad o sus ingresos, reconociéndose ciertas excepciones. Si 
el actor trata de ejecutar la sentencia y se encuentra con que no 
hay bienes o los que existen son insuficientes, se emplaza al de- 
mandado para que jure si tiene bienes.** Si lo hace en sentido 
negativo y se prueba falsedad de su parte, podra ser procesado por 
el delito de perjurio. No obstante, si el demandado rehusa hacer 
el pago o a prestar juramento, a peticién del actor podra ser puesto 
en prisi6n por un periodo no mayor de seis meses a fin de obligarle 
a jurar. Es importante tener en cuenta que los gastos erogados 
con motivo de la prisién del demandado son cubiertos por el actor, 
de ahi que el procedimiento no se emplee con frecuencia.”® 


Existen en el derecho aleman, asi como en el derecho norte- 
americano, casos que presentan problemas especiales y dificiles 
con respecto a la indemnizacién. Por ejemplo, el articulo 843 del 
Cédigo Civil aleman dispone que: “si debido a una _ lesién 
del cuerpo o de la salud de una persona, su capacidad para 
sostenerse econdmicamente se destruye o menoscaba, o resulta de 
ello un aumento en sus necesidades, el dafio sufrido por la victima 
debe ser indemnizado mediante el pago de una anualidad.*® Este 
articulo no esta limitado a situaciones que en los Estados Unidos 





26Articulo 249 del Cédigo Civil aleman. El sistema seguido por el Cédigo 
establece como regla la restitucién en especie (art. 249) y la indemnizacion 
en efectivo como excepcién (arts. 249-251). En la practica, empero, las ex- 
cepciones se imponen a la regla. 

27Véase articulos 249-251 fel Cédigo Civil aleman. 

28Arts. 807, 899-911, 913-915. Kaplan, von Mehren y Schaefer, loc. cit. 
supra, nota 7, p. 1259 (1958) afirman que: “el estar en la lista de los deudores 
que han prestado el juramento es motivo de mortificacion comercial y social, 
y el deudor hard lo posible a fin de evitar el juramento.” 

29Véase von Mehren: “The Civil Law System,” pp. 791-3 (1957). 

30En lugar de la expresién “pago de una anualidad,” Baeck usa la traduc- 
cién “en pagos peridédicos.” Véase Baeck, loc. cit supra, nota 7, pp. 265-266. 
El Profesor Lawson usa la expresién “pago de una anualidad en dinero.” 
Lawson: “Negligence in the Civil Law,” p. 208 (1950). 
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son materia de legislacién de riesgos profesionales. Conforme a 
dicho precepto, el juez debe conceder dafios y perjuicios pagaderos 
a plazos, normalmente en forma de anualidad. Sdélo por razones 
graves se puede demandar el pago de la suma total. El articulo 843 
del Cédigo establece que “si la victima estaba bajo la obligacién 
legal de prestar servicios a favor de tercero en su hogar 0 negocio, 
pero no puede continuar haciéndolo por haber resultado muerta, 
lesionada, privada de la libertad, o porque su salud qued6 menosca- 
bada, el responsable debe indemnizar al tercero mediante el pago 
de una anualidad.” 


Ademas, el articulo 844 del Cédigo dispone que “si una persona 
result6 muerta al tiempo en que estaba bajo la obligacién legal de 
sostener a un tercero, 0 en que pudiera quedar obligada a ello en 
el futuro, el responsable debe indemnizar al tercero mediante el 
pago de una anualidad en efectivo en la medida en que el fallecido 
hubiera estado obligado a proveer al sostenimiento durante la 
duraci6én probable de su vida.” Dos observaciones deben hacerse 
en cuanto a este articulo y a su interpretacién. En primer término, 
debe advertirse que el sostenimiento legal se concede en Alemania 
en forma muy liberal.*! Los ascendientes y descendientes, lo mismo 
que los cényuges, estan obligados al sostenimiento reciproco, ge- 
neralmente a la altura de las posibilidades del obligado. Los hijos 
ilegitimos también estan comprendidos, en el concepto de que deben 
sostenerse por sus padres al nivel de vida de la madre. La segunda 
observacion es que los beneficios otorgados por dicho articulo han 
sido extendidos al nasciturus o no nacido.*” 


La razon de esas disposiciones parece ser la de reemplazar a 
la victima con el responsable, imponiendo a éste los pagos periddi- 
cos que aquélla hubiera hecho de no haber sido lesionada o muerta. 
El pago de una suma total que se conceda es ajena a esa concep- 
cion de restitucién. La diferencia reside en el hecho de que aunque 
la victima, en su calidad de sostenedor, de haber vivido o de no 
haber sido lesionada, hubiera sido eximida por la sociedad de 
suministrar el sostén a terceros, por ejemplo en caso de pérdida 
del empleo o de enfermedad en el curso natural de los acontecimien- 
tos, el responsable de la privacién de su vida o salud no queda 
empero tan facilmente eximido de la obligacién de sostenimiento. 
Sin embargo, si después de haberse dictado la sentencia que im- 
ponga el pago de una anualidad al responsable, las circunstancias 
que determinaron la cuantia y el periodo del pago de la anualidad 





31“Manual of German Law,” op. cit. supra, nota 8, vol. I, p. 106. 

82Art. 844: “Die Ersatzpflicht tritt auch dann ein, wenn der Dritte zur 
Zeit der Verletzung erzeugt, aber noch nicht geboren war.” Lawson lo traduce 
asi: “La obligacién de indemnizar surge aun si al tiempo de la lesién el tercero 
estaba sdlo concebido.” “Negligence in the Civil Law,” p. 208 
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en primera instancia han sufrido modificaciones de importancia, 
a pedimento de cualquiera de las partes, tanto la cuantia como el 
periodo del pago, podran ser ajustadas de acuerdo con las nuevas 
circunstancias en una nueva sentencia.** Ello representa una ex- 
cepcién al concepto de res judicata. 


La experiencia que se ha tenido en los Estados Unidos con 
respecto a las sentencias que condenan a pagos periddicos ha sido 
particularmente** en el campo del derecho de familia, en que las 
circunstancias cambiantes pueden también ser tomadas en cuenta. 
Es interesante, empero, que al menos parte de la preocupacién 
motivada por la condena a una suma total, tanto en este pais como 
en la Gran Bretafia,** obedezca a los problemas impositivos re- 
sultantes. 


II 


Habiendo expuesto las tres soluciones que han demostrado su 
utilidad e importancia en el derecho aleman, volvamos nuestra 
atenci6n ahora a ciertas diferencias basicas existentes entre los 
sistemas y conceptos juridicos aleman y angloamericano en materia 
litigiosa, que hacen dificil la adopcién de dichas soluciones en su 
forma actual en los Estados Unidos. 


Como primera y esencial consideracién debe sefalarse que el 
concepto de juicio por jurado en causas civiles, garantizado por las 
Constituciones estatales y federal de los Estados Unidos, es 
desconocido en el derecho aleman, como en realidad lo es en los 
sistemas juridicos europeos en general. E] Profesor Sereni ha 
observado con razon que las “normas norteamericanas del procedi- 
miento civil han sido desarrolladas conforme a la suposicién de 
que debera o podra haber un juicio por jurado, que las cuestiones 
de hecho podran ser examinadas por diversos jueces, y que quienes 
juzgan las cuestiones de hecho son legos.’** Conforme al derecho 
aleman, el juez examina y decide cuestiones de hecho y de derecho, 
y de ahi que muchas de las intrincadas reglas que se han elaborado 
en el derecho comin en torno a la presencia del jurado en acciones 
derivadas de responsabilidad extracontractual sean desconocidas 
en el derecho aleman. Ciertos dificiles problemas sobre la consti- 
tucionalidad de cualquier separacién de procedimiento, para la 
determinaciOn de cuestiones de responsabilidad y de dafios y 
perjuicios que excluyen el juicio por jurado, por lo que a los mismos 
se refiere, no se presentan en Alemania. Sin embargo, el Profesor 





33Articulo 323 del Codigo de Procedimientos Civiles aleman, Véase también: 
“Manual of German Law, op. cit. supra, nota 8, vol. II, p. 58. 

34Véase supra, nota 5. 

35Véase supra, nota 2. 

36Sereni, loc. cit. supra, nota 13, p. 374. 





1961] JUICIOS SEPARADOS 125 


Sereni sugiere que puede emplearse un procedimiento separado 
cuando las partes convienen en que una de las dos fases del juicio 
(responsabilidad y dafios y perjuicios) sea examinada con un 
jurado y la otra sin é1.°7 


Una segunda diferencia, estrechamente ligada a la primera, 
consiste en el hecho de que conforme a los procedimientos aleman 
e italiano, por ejemplo, se permite al juez una libre apreciacién de 
las pruebas sin que esté impedido por las restricciones del derecho 
comin angloamericano relativas a la admisibilidad y pertinencia 
de las pruebas ofrecidas.*® 


Una tercera diferencia que puede observarse es que, conforme 
al derecho aleman, en la primera apelacién que se interponga de 
la sentencia de primera instancia, el tribunal puede examinar tanto 
las cuestiones de derecho como de hecho.*® Es sélo en la segunda 
apelacion, autorizada Unicamente en casos limitados, en que la 
revisién se limita a cuestiones de derecho.*” En esta forma, el 
sistema juridico y los tribunales alemanes no tienen que enfrentarse 
a los arduos problemas de auditur, remittitur, y al de conceder un 
nuevo juicio cuando los dafios y perjuicios sean, 0 excesivos, 0 
demasiado exiguos. 


El concepto mismo de dafios y perjuicios ofrece todavia una 
diferencia adicional. E] Cédigo Civil aleman habla sélo de dafios y 
perjuicios compensatorios en la responsabilidad extracontractual.*! 
Lo que en el derecho comin se conoce por dafios y perjuicios 
‘nominales,” “punitivos” o “ejemplares,” no existe en el sistema 
aleman.*? La victima debe ser indemnizada en la “integridad” del 
dafio sufrido (restitutio in integrum). El responsable no debe ser 
castigado ni convertido en ejemplo. Un interesante problema ha 
surgido en Alemania en relacién con lo que en ocasiones se deno- 
mina “dafios de caracter moral,” o dafios por concepto de choque 
nervioso o perturbaciOn emotiva. En el derecho aleman ellos se 
conocen por “nicht vermégensschaden” y no se conceden salvo 
cuando son expresamente autorizados por el Cédigo Civil.** El 


37]d., p. 389. 

387d., p. 379. Véase también: “Manual of German Law,” op. cit. supra nota 
8, vol. II, pp. 59-60; Kaplan, von Mehren y Schaefer, loc. cit. supra, nota 7, 
pp. 1244 y ss. 

39Por via de berufung. Seccién 511 del Cédigo de Procedimientos Civiles 
aleman. Este procedimiento es analizado por Kaplan, von Mehren y Schaefer, 
loc. cit. supra, nota 7, pp. 1433 y ss. 

40Por via de revision. Véase: “Manual of German Law,” op. cit. supra, 
nota 8, vol. II, p. 64. Este procedimiento es analizado mas a fondo por Kaplan, 
von Mehren y Schaefer, loc. cit supra, nota 7, pp. 1454 y ss. 

41Véase articulos 249 y 2538 del Codigo Civil aleman. 

42Véase: “Manual of German Law,” op. cit. supra, nota 38, vol. I, p. 68. 

43La proposicién se ha expresado asi: “Es una regla significativa en el 
derecho aleman que la indemnizacién en dinero no puede demandarse por el 
dafio causado a derechos que no se refieran a bienes.” “Manual of German 
Law,” op. cit. supra, nota 3, vol. I, p. 65. El articulo 253 establece: “Por 
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principal fundamento para demandar tal “compensacién equitativa 
en dinero” se encuentra en el articulo 847 que trata de casos de 
dafio corporal o a la salud de una persona, a resultantes de priva- 
cién de la libertad, o cuando una mujer ha sido victima de un delito 
u ofensa contra la moral, o ha sido forzada a tolerar cohabitaci6én 
ilicita mediante fraude, coaccién, o abuso de una relacién de 
dependencia.** Aparte de estas excepciones concretas, el dafio debe 
ser “real.’”*5 Esta exigencia ha preocupado a los juristas alemanes 
con respecto a los llamados casos del “derecho a la vida privada.” 
Con anterioridad a la Segunda Guerra Mundial, el derecho a la 
vida privada no estaba reconocido en Alemania y el dafio que 
pudiera sufrir se consideraba un dafio moral que no quedaba com- 
prendido dentro de las excepciones del Articulo 847. Sin embargo, 
bajo la influencia de la Constitucién Federal, y en particular de 
los articulos I y II de la misma,*® que tratan de la inviolabilidad 
de la dignidad del hombre y de su derecho al libre desarrollo de 
su personalidad hasta en tanto no infrinja los derechos de otros 
0 viole el orden constitucional o el cédigo de la moral, la cuesti6n 
ha surgido de nuevo. En época reciente los tribunales han adoptado 
la posicién de que la Constituci6n ha establecido un derecho general 
de la personalidad dentro del cual esté comprendido el derecho 
especifico de no ser molestado.*? Empero, aun si el derecho fuera 
reconocido, subsistia la cuesti6n de que en esos casos de violacién 
del derecho a la vida privada, los dafios resultantes debian ser 
tratados como “dafios de caracter moral,” y puesto que esa clase 
de acto extracontractual no quedaba dentro de las excepciones 





dafios que no se causen a bienes, la indemnizaciOn podra demandarse solo 
en los casos especificados por la ley.” 

44E] articulo 847 dispone: “En caso de lesién al cuerpo o a la salud, o en 
caso de privacién de libertad, la victima podra demandar también una in- 
demnizacién equitativa en dinero por el dano que no constituye una pérdida 
pecuniaria. La accién no es cesible y no se transmite a los herederos, a menos 
que haya sido reconocida por contrato o que haya sido promovida. Una accién 
analoga corresponde a la mujer contra quien se comete un delito u ofensa 
contra la moral, o que ha sido inducida por fraude o amenazas, 0 por abuso 
de una relacién "de dependencia, a tolerar cohabitaci6n ilicita. Lawson: “Neg- 
ligence in the Civil Law,” p. 209. 

45Existen unas cuantas iiiceiaoes que prevén la accién de dafios abstractos 
en casos de indemnizacién de apt cessans. Véase: “Manual of German 
Law,” op. cit. supra, nota 8, T. I, 

46Ley Fundamental para la Reptblica Federal de Alemania. Articulo I, 
(1). “La dignidad del hombre sera inviolable. Respetarla y protegerla sera 
obligacién de toda autoridad estatal. (2). El pueblo aleman, por tanto, reconoce 
los derechos humanos inviolables e inalienables como la base de toda colectivi- 
dad humana, de paz y justicia en el mundo. 

Articulo II. (1). Todo individuo tendra derecho al libre desarrollo de su 
personalidad, hasta donde ello no infrinja los derechos de otros o viole el 
orden constitucional o el cédigo de la moral. (2). Todo individuo tendré derecho 
a la vida y a la inviolabilidad fisica. La libertad del individuo sera inviolable. 
Estos derechos sdlo podran limitarse con fundamento en la ley.” Peaslee: 
“Constitutions of Nations” (2a. ed.). T. II, p. 30. 

47Uno de los casos de mayor trascendencia en que se reconoce el derecho 
a sere se encuentra en: BGH, 13, 334; vease también: BGH 24,72, 
y 27, 384. 
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listadas en el articulo 847, el derecho a indemnizaci6n era dudoso. 
Pero en fecha reciente, los tribunales han adoptado la posicién 
de que el articulo 847 debe ser aplicado por analogia a esas lesiones 
a la personalidad.*® Aun mas recientemente, el gobierno ha sugerido 
una iniciativa de ley que tendria por objeto la reglamentacién del 
Derecho de la Personalidad en sus varias formas y aspectos, in- 
cluso el derecho a obtener dafios de caracter moral por su violacién. 
Se han suscitado muchos debates en relacién con esa propuesta, 
asi como una oposicién considerable por parte de la prensa. 


Finalmente, podria sefialarse que se encuentran relativamente 
pocos casos de acciones de responsabilidad contractual ante los 
tribunales alemanes, en comparacién con los que se plantean en 
los Estados Unidos. Ello puede explicarse, al menos en parte, por 
el extendido empleo del seguro y, en especial, el seguro obligatorio 
de automéviles en Alemania.*® Conforme a este sistema, el asegura- 
dor se esfuerza en ajustar las reclamaciones extrajudicialmente, 
evitando asi los gastos de litigio. Ademas, es de observarse que 
en Alemania la persona que se ve envuelta en un accidente normal- 
mente obtiene una declaracién de la policia y que la misma, en 
cuanto a la infraccién de que se trate, por lo comin se acepta sin 
discusi6n por las compafiias de seguros. Otros paises europeos 
presentan un cuadro bastante similar. El Profesor Ussing, de 
Dinamarca, ha sefialado®® que en su pais, en general, la victima 
obtiene el pago de la compafiia de seguros sin necesidad de acudir a 
los tribunales y sin que tenga que recurrir al pago de honorarios de 
abogado. Sin embargo, en Francia, en donde el llamado fond de 
garantie fue establecido por ley de 31 de diciembre de 1951, como 
un medio de proporcionar reparacién de los dafios causados a las 
personas por automovilistas, y en que los fondos son suministrados 
por las compafias de seguros, los asegurados y el automovilista res- 
ponsable, se ha hecho notar®*! por la Dra. Vera Bolgar que las recla- 
maciones contra el fondo todavia requieren resolucién en cuanto a 
su validez de conformidad con las reglas usuales de responsabilidad 
civil; y Paul Esmein expresa que el sistema francés no ofrece 
entera satisfaccién, con el resultado de que “las acciones de res- 
ponsabilidad son muy numerosas y consumen en las costas judi- 
ciales sumas que podrian emplearse mejor para indemnizar a las 





= oa respecto a la concesién de “dafios de caradcter moral,’ véase BGH, 


49Véase el andlisis en von Mehren: “The Civil Law System” (1957), pp. 
444-445, 

50Henry Ussing: “The Scandinavian Law of Torts — Impact of Insurance 
on Tort Law.” Amer. Journal of Comp. Law, No. 1, p. 359 (1952). 

51Vera Bolgar: “Motor Vehicle Accident Compensation: Types and Trends.” 
Amer. Journal of Comp. Law, No. 2, p. 515 (1953). 
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victimas.”®? Es innecesario observar que el cuadro es atin menos 
satisfactorio en los Estados Unidos. 


En conclusién, los juristas desde hace mucho han sefialado que 
los estudios juridicos comparativos pueden muy bien servir como 
un anteojo en que podemos ver los méritos y defectos de nuestro 
propio sistema juridico y descubrir los aciertos del de nuestros 
vecinos; pero algunos juristas también habran aconsejado que, antes 
de pedir prestado el aparato de nuestro vecino, debemos estar segu- 
ros de que funciona con nuestro voltaje. El objeto de este detallado 
estudio fue el de ver si los procedimientos alemanes referidos 
pudieran ser adaptados para solucionar nuestros problemas espe- 
ciales de cimulo de juicios y de costoso y lento litigio, a fin de 
que las partes puedan obtener resultados econédmicamente razo- 
nables, favorables desde el punto de vista impositivo, y socialmente 
justos. Como hemos visto en cuanto a este pais, los experimentos 
conforme a esos lineamientos, ya se han puesto en practica. 





52Paul Esmein: “Liability in French Law for Damages Caused by Motor 
Vehicle Accidents.’ Amer. Journal of Comp. Law, No. 2, p. 156 (1953). 





THE FIFTH FRENCH REPUBLIC: 
A LEGAL AND CONSTITUTIONAL ANALYSIS 


GUNTHER DOEKER} 


I. INTRODUCTION 


While the Constitution of France in 1946 was the result of a 
compromise born out of World War II, the circumstances in which 
the Constitution of September 28, 1958 came into being were such 
that it has been considered to initiate a new era in French con- 
stitutional history. 


The Constitution of 1946 with its division of powers embodied 
a parliamentary form of government which granted sovereignty 
and monopoly of power to the National Assembly. 


The constitution embraces the ethos of French statehood, the 
tradition of the Revolution, the liberalism and the egalitarian and 
popular character of French institutions. The complexity of the 
constitution-making process of 1958, however, makes it difficult 
to describe the birth of the new document, which may or may not 
refer to the established aforementioned doctrinal tradition of the 
Constitution of 1946, especially because the government failed to 
publish the records of the drafting. 


On June 13, 1958 a cabinet committee consisting of four 
Ministers of State and the Minister of Justice, presided over 
by General de Gaulle, worked out a draft on the basis of the prin- 
ciples laid down in the law of June 3, revising Article 90 of the 
Constitution of 1946, so as to authorize the government to draw up 
a new constitution to be approved by a referendum.? 


The law of June 3 laid down a certain number of principles 





Visiting Research Fellow, Institute of Advanced Studies, Department of 
Law, Australian National University, Canberra; LL.B. Bonn University 1958; 
Tulane Law Fellow 1958-9; LL.M. Tulane University; Research Assistant, 
Department of Political Science, Tulane University 1959-61. 

1The new constitution was promulgated on October 4, 1958 (Journal Offi- 
ciel, October 5, 1958) after having passed through five formal stages: 1. Prep- 
aration of the initial government draft, made public on July 29, 1958; 2. De- 
liberation of the Consultative Constitutional Committee, presented by Paul 
Reynaud, on August 14, 1958 (for the text see Journal Officiel, August 20, 
1958); 3. Consideration of the Committee’s recommendations by the govern- 
ment between August 14 and 26; 4. Presentation of the government draft to 
the Council of State for its advice on August 27, 1958; 5. After final publica- 
tion of the final government draft on September 4, 1958, presentation for pop- 
ular approval, and adoption, in the referendum of September 28, 1958, see 
N. Wahl, APSR, vol. LIII (19538), p. 358, footnote 1, therein cited. 

For a detailed study: See Goguel, “T’Elaboration des Institutions de la 
Constitution de 4 Octobre 1958,” 9 Revue Francaise de Science Politique 
(March 1959). 

2See Echterhoelter, Die verfassungsmaessige Ordnung der fuenften fran- 
zoesischen Republik in 84, Aoe R 332 (1959). 
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of constitutional reform. The government undertook to retain 
universal suffrage, the separation of legislative and executive, the 
responsibility of the government to parliament, and the independ- 
ence of the judiciary, and to draft the constitution in such a way 
as to leave open the possibility of “organizing the relations between 
the Republic and the associated peoples.’’® 


On June 2, General de Gaulle had stated specifically that these 
undertakings meant that the future constitution would not be presi- 
dential, that the offices of President of the Republic and Head of 
the Government would remain distinct.* 


The new constitution, therefore, provides for a system of parlia- 


mentary government. The purpose is to create effective govern- 
ment authority in France.® 


The present parliamentary system differs in important respects 
from its predecessor, and in a number of ways from the so-called 
“Bayeux Constitution.’® In a speech of June 16, 1946, de Gaulle 
expressed some of the changes he had in mind and there are some 
echoes of the views in the new constitution; for instance, the con- 
cept of the President as arbitrator, his election by an electoral 
college larger than that which elected Presidents of the Third and 
Fourth Republics, his powers in times of crisis. But the essentials 
of democratic, parliamentary government are retained; the Presi- 
dent is Head of the State, with functions distinct from those of 
the Head of the Government; and the preamble and first four 
articles proclaim the republican and democratic principle con- 
tained in the Constitution of 1946.7 There are, however, provisions 
that could be used, or misused, for undemocratic ends.* There is 
no doubt that General de Gaulle and his government intend to 
serve both democratic and republican ends, and it is surprising, 
indeed, that a government headed by de Gaulle, the opponent par 
excellence of the party system, should have included in the con- 
stitution a formal recognition of the existence and functions of 
parties (Article 4). This is quite new in the history of French 





8Cf. Pickles, The Constitution of the Fifth French Republic 22 Modern Law 
Review 1 (Jan. 1959). 

4]bid. p. 2. 

5See Georges Vedel’s report to the Comite d’Etudes pour le Republique: 
“L’instabilite Gouvernmentale” published as a supplement to 130 Revue 
Ba et Bourse (May 1956), and Maurice Duverger’s articles in Le Monde, 
April 12-13, May 6, May 18, June 12, 1956; for a discussion see Francois 
Goguel “Vers une nouvelle orientation de la reforme constitutionnelle,” Revue 
Francaise de Science Politique 439-507 (July-Sept. 1956). 

6General de Gaulle expressed his views in an outline speech at Bayeux in 
June 16, 1946. 

7TSee Echterhoelter, op. cit. supra note 2 at 335. 

8See Hoffmann, APSR 332 (June 1959) ; Sawyer, ‘““France’s New Horizon,” 
Yale Review 161-173 (Winter 1959), and “The Fifth Republic,” Encounter, 
11-17 (December 1958). 
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Republican Constitutions. Parties are to have freedom of action 
and they are required to “respect the principles of national sov- 
ereignty and of democracy.’ 


Hoffman, in his article,’® points out that the constitutional pro- 
visions flow from three assumptions which are central in order to 
understand the underlying thought of the constitution. 


On this basis and on the basis of a legal and constitutional 
investigation, I will attempt to view the constitution in its most 
important parts, which have been changed in comparison with the 
Constitution of the Third and Fourth Republics. 


II. THE PRESIDENT 


By far the most important changes concern the role of the 
President of the Republic. Presidents of the Fourth Republic, like 
those of the Third, played, on the whole, the part played by a 
British constitutional monarch, though their importance and in- 
fluence were increased by the existence of the absence of coherent 
majorities in the National Assembly." The President of the Fifth 
Republic has the same power, i.e., the traditional functions of the 
president which include presiding over meetings of the Council 
of Ministers, the National Defense Councils and Committees and 
the Supreme Council of the Judiciary; the negotiation!” and rati- 
fication of treaties; accrediting ambassadors; promulgating laws, 
including the right, before doing so, to ask Parliament to recon- 
sider the measure; the right of pardon; and the right of appoint- 
ment to a certain number of posts.'® 





®This provision has been widely interpreted as being designed to block 
the coming of the Communist Party, if it should ever become necessary. 

The requirement that parties should respect the principles of democracy 
was not included in the government’s original draft, but was added by the 
Consultative Committee. The government retained it, however. See Tickles, 
op. cit. supra note 3 at 2 ff quoted therein. 

10Hoffman, APSR, June, 1959, p. 334: “The French Constitution of 1958: 
1. The Final Text and its prospects.” “There is the optimistic postulate ac- 
cording to which the nation, underneath all its divisions, still possesses a 
permanent general will, which the ‘system’ of the Third and Fourth Republics 
had left unrepresented but which would be aroused by a dynamic and stable 
executive. See Debre, Ces princes qui nous gouvernment 173 (1957). 

There is the pessimistic idea that the divisions of the electorate are never- 
theless here to stay, that no constitutional gadgetry could erase them and that 
consequently the Executive will be strong only if it is preserved from ex- 
cessive dependence on an electorate and a Parliament which remain unable to 
produce a coherent majority. Finally, next to the optimistic act of faith and 
the pessimistic lesson of history, there is a bow to the Republican tradition: 
even though Parliament is likely to remain the forum of France’s tensions, 
even though the Executive must cease being a hostage of Parliament, the 
political responsibility of the Cabinet must be maintained. 

11See Ehterhoelter, op. cit. supra note 2 at 336. 

12There is a difference in the wording of the two constitutions, which may 
or may not be significant. Under the Fourth Republic the President was “kept 
informed of negotiations,” the 1958 Constitution states that the President 
“negotiates.” 

13Those are traditional functions; they could, however, receive a different 
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In addition to being head of the state, head of the executive 
and supreme representative of France in foreign affairs, he is 
responsible for the fundamental interests of the nation. In times 
of internal or international crisis, he assumes emergency powers. 

In exercising these formal powers above mentioned, the Presi- 
dent requires the countersignature of the Prime Minister and of 
other appropriate Ministers.* 


The President under the new constitution does have by far 
more powers, which may permit him to exercise effective political 
powers, than those formal powers which are exercised by every 
head of the state. 


The President has the right “to appoint” the Prime Minister. 
Under the law of the Fourth Republic he could only exercise the 
right to “designate” him, and the formal appointment and ac- 
ceptance was made by the National Assembly. This new develop- 
ment represents a return to the habits of the Third Republic. It 
would be important only if the Prime Minister becomes under the 
Fifth Republic a mouthpiece of the President. In normal circum- 
stances the Prime Minister cannot be dismissed by the President.'5 
But this would no longer hold in a state of emergency in which the 
President was acting under article 16.'* 


There are, however, we may say, four new functions in the 
exercise of which the President could play a personal role. The 
right to submit to a referendum can be exercised only if the gov- 
ernment or the two assemblies suggest that he should do so and 
can be exercised only in matters of organizing and reorganizing 
the government.’7 But the President has the right to turn down 
the suggestions by the government.'* In article 16, there is also 
stated, that the President, by exercising the right to dissolve the 
parliament, is under the obligation to consult the Prime Minister 





interpretation by General de Gaulle. See Duverger, Elements de droit consti- 
tutionnel 339 (5th ed.); Pinto, Elements de droit constitutionnel 470 (2nd 
ed.) ; Prelot, Precis de droit constitutionnel 469 (8rd ed.). 

14It appears from article 19, which enumerates the articles in application 
of which no countersignature will be required, that it will in the future be 
required when the President exercises his right of pardon (article 17). The 
1946 Constitution stipulated that this right was to be exercised “in the Su- 
preme Council of the Judiciary,” of which the President was the Chairman. 
The requirement of a countersignature applied generally (chacun des actes 
....). It was generally understood, however, that President Auriol’s decisions 
regarding pardons were taken personally, though after consultation, and that 
he did not have a countersignature when exercising the right of pardon. See 
1946 Constitution, articles 35 and 38. 

15Article 8; see also Pickles, op. cit. supra note 3 at 3. 

16Cf. the discussion and critique by Duverger, Demain la Republique 42-43 
(1958). Article 16 would seem to afford unlimited scope for legal argument 
regarding the precise limits, if any, to the President’s powers, in an emer- 


gency. 
17See Articles 11, 12 of the Constitution. 
18This is in effect a right of veto. Compare: Article 11. 
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before doing so; but he is under no constitutional obligation to 
follow the advice. 


This extent of power is more or less determined by the under- 
lying thought and spirit of the constitution than by the provisions 
of the text. 


The Constitutions of the Third and Fourth Republics contained 
provisions for dissolution. Those provisions were used however 
only in two cases. Under the Third Republic, in 1877 and once 
under the Fourth Republic in 1955. 


Two more functions of the President are left, which have to be 
discussed. Both are extremely important and they represent the 
views of General de Gaulle himself. The first, is the conception of 
the President as “arbitrator.”!® It was common belief that the 
power of the President had to be increased in order to achieve some 
kind of political stability, since the political stability could not be 
reinforced at this time by means of the electoral law.”° 


Already in his basic speech at Bayeux, June 16, 1946, General 
de Gaulle saw the President in the light of a “referee of the na- 
tion”?! and Debre thought in terms of a “republican monarch.”2? 

According to Article 5: 


“The President of the Republic sees that the Constitu- 
tion is respected, ensures by its arbitration the regular 


functioning of the organs of government and the continuity 
of the state. 


“He is the guardian of national independence, of terri- 
torial integrity, and of respect for agreements within the 
community and for treaties.” 


The framers of the Constitution almost adopted the wording 
used by de Gaulle in the Bayeux speech. The Head of the State 
is there described as 


“An arbitrator, standing above political contingencies 
and acting, in normal circumstances, as a counsellor, but in 
periods of serious confusion, asking the country to express 
its sovereign will in elections; in the event of danger to the 
country it is his duty to safeguard national independence 
and treaties concluded by France.” 


This concept of an “arbitrator” was criticized on the grounds 
that the President could not be a referee at the same time when 





19See Pickles, op. cit. supra note 3 at 5, who points out that this concept is 
not new in French constitutional history and constitutional law. 

20Debre in his speech of August 27, 1958. 

21Wahl, IX Revue Francaise de Science Politique, 30 ff (March 1959). 
ee op. cit. supra note 13 at 339; Prelot, op. cit. supra note 13 at 
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he was partaking actively in the political life of the nation; and 
yet this concept of an arbitrator, in the sense of one standing 
above or outside the political battle, is not new. 


President Auriol came to conceive of his role in very similar 
terms.”® 


There is no doubt that the present constitution does indicate 
a more positive conception of the role of the President as an 
arbitrator than that of either President Auriol or President Coty.”* 


The presidential system of the new French Republic constitutes 
to a certain extent a return to the monarchical constitutionalism 
of the first half of the nineteenth century,” with the important 


difference that the monarch is an elected president, rather than a 
hereditary king.¢ 


The most important provision of the new constitution is article 
16, dealing with the presidential powers in a national emergency. 
No other article has been so criticized. And it is perhaps worth- 
while to quote the provisions dealing with emergency powers. 


“In a situation in which there is an immediate and seri- 
ous threat to the institutions of the Republic, the independ- 
ence of the nation and the integrity of its territory or the 
applications of its international undertakings, and in which 
the regular functioning of the constitutional organs of gov- 
ernment is interrupted, the President of the Republic, after 
officially consulting the Prime Minister, the Presidents of 
the Assemblies and the Constitutional Council, takes the 
measures called for by the circumstances. 


“He informs the nation by a message. These measures, 
on which the Constitutional Council is to be consulted, must 
be inspired by the will to enable the organs of government 
to fulfill their mission with the minimum of delay. 


“Parliament meets as of right. The National Assembly 
cannot be dissolved while the emergency powers are in 
force.” 


The original article excluded the checking system as mentioned 
in the final text. The government amended the article to include 





' ou see Pickles, “The French Presidency,” Political Quarterly (April- 
une 3 

24President Coty did, however, exercise considerable influence during the 
crisis of May, 1958, particularly by his announcement that he would feel 
obliged to resign if it proved impossible for General de Gaulle to form a gov- 
ernment. 

25See also Pickles, op. cit. supra note 3 at 5. 

26Friedrich, Constitutional Government and Democracy, Chs. VII, VIII 
(1950), and — Ch. X; Barthelemy, L’introduction du regime Parlia- 
mentaire en France (1904); Duverger, Demain la Republique 32 (1958). 
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the above mentioned provisions, but refused to accept an additional 
recommendation of the Consultative Committee that the Constitu- 
tional Council’s opinion regarding the interpretation of “the regu- 
lar functioning of the constitutional organs of government” should 
be binding on the President. The President is the sole judge of the 
circumstances in which recourse to emergency powers is justified 
and of the measures to be taken to deal with it. 


Professor Duverger wrote a criticism which represented the 
views regarding the President’s powers under article 16: 


“Either the man who wields this arbitrary power will 
be strong, energetic and dynamic, in which case he will 
refuse to stick to his role of intermittent dews ex machina. 
Or else, he will be weak, nondescript, without prestige, in 
which case he will not be able to act when the need for his 
arbitration arises. General de Gaulle will have to resign 
himself to the fact that you cannot institutionalize General 
de Gaulle. Of all roles, that of Cincinnatus is the most 
rarely adhered to in history; and a man with the tempera- 
ment of Cincinnatus will never follow the long cursus 
nononum that leads to the position of head of the state. 
Exceptions are by definition exceptional.”2’ 


In comparison with the emergency powers under the Constitu- 
tions of the Second Republic, a striking difference can be observed. 


In the Second Republic there was no provision whatever for 
emergency action. Furthermore, the President was forbidden, on 
pain of immediate removal, from acting in any but the normal 
constitutional way. 


This restriction seems to have been one of the factors behind 
the acceptance of the coup d’etat of 1851. 


The Constitution of 1852 had no emergency provision because 
none was needed. There was no effective constitutional check on 
the executive and no one had the power to object to his action. 
In theory, the people could express this disapproval in a plebiscite, 
but only the Chief of State had the right to call the people together 
for this purpose.?® 


Two further provisions regarding the office of President have 
to be considered. The first is the provision that the President can 
be held responsible for his acts in office only in cases of high 
treason*® and the second is that concerning the Presidential elec- 





270 p. cit .supra note 26 at 42-43. 
28Duguit, L., Mounier, H., and Bonnard, R., Les Constitutions et les Princi- 


pales dois Politiques de la France depuis 1789, 250 (1852). 
29Article 68. 
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toral college.2° This includes, along with Deputies and Senators, 
Councillors or delegates and Mayors of departments and of com- 
munes. Representatives of Overseas Territories are also entitled 
to vote. The inclusion of the last mentioned category is explained 
by the fact that under article 80 the President of the Republic is 
also President of the Community.* This was the general rule 
under the Third and Fourth Republics and the existence of the 
Presidential electoral college in the above mentioned form led to 
elections of conservative Presidents and to an elimination of left- 
wing parties. 


The above mentioned provisions would have little importance 
if Presidents of the Fifth Republic had ben accorded powers no 
greater than those of their predecessors. 


These provisions try to eliminate proportional representation 
and to return to a majority system of representation. The system 
returned to is the system of the Third Republic which wanted to 
reduce the number of parties and to cut down Communist repre- 
sentation.22 The presidential system constitutes a return to the 
monarchical constitutionalism of the first half of the nineteenth 
century with the important difference that the monarch is an 
elected president, rather than a hereditary king.™ 


The remaining provisions regarding the Presidency present 
only slight changes from those of the 1946 Constitution. The Presi- 
dent is elected, like his predecessors, for seven years.** It is not 
stated whether he is eligible for re-election. Presidents of the 
Fourth Republic could present themselves for a second, but not a 
third term. There is no provision regarding Presidential qualifica- 
tions, the sole prohibition under the Fourth Republic, membership 
of a former reigning family of France, having been dropped. It is 
not even stated that he must be of full age, or a Frenchman. Elec- 
tion is by two ballots, unless a candidate obtains a half plus one 
of the votes at the first.*5 


A simple majority only is required at the second ballot. Under 
the law of November 23, 1953 the President of the Fourth Re- 





30Article 6. 

31An organic law determines the electorate in the case of Overseas Terri- 
tories, z.e., those retaining their Fourth-Republic status; in the case of mem- 
ber states, the matter is determined by agreements between the Republic and 
member states of the community. See Pickles, op. cit. supra note 3 at 7. 

82For a discussion of electoral laws, see Friedrich, Constitutional Govern- 
ment and Democracy, Chs. VII, VIII (1950), and particularly Ch. X. It seems, 
that the electorial system favors the election of conservative candidates, Ech- 
terhoeller, op. cit. supra note 2 at 340. 

83Barthelemy, L’introduction du Regime Parliamentaire en France (1904) ; 
Duverger, op. cit. supra note 26 at 32. 

84Article 6. 

35Article 7. 
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public could be elected only by an absolute majority; Presidents 
of the Fifth Republic are entitled to address messages to both 
Assemblies, without the requirement of a countersignature. Under 
the Fourth Republic, messages must be addressed only to the 
National Assembly and did require a countersignature.** 


One may say that the very precise separation between the 
methods of selection of the Parliament and of tiic President of 
the Republic brings the system close to a presidential regime. 
General de Gaulle introduced some limitations*? upon the President 
in exercising his power, but the successors of de Gaulle, who will 
naturally not be bound by his declarations, may adopt a policy 
much closer to that of a presidential regime. 


III. RELATIONS BETWEEN THE GOVERNMENT AND THE ASSEMBLY 


The position of the government is considerably strengthened 
vis-a-vis the Assembly. The government controls the parliamentary 
timetable.** 


According to article 42 government bills are to be debated on 
the basis of the government’s text and vote, as was normally the 
case under the preceding regimes, on the amended text as presented 
by the reporter of the relevant Parliamentary Commission; the 
government is entitled to proceed by decree in all fields except 
those reserved by the constitution for legislation by Parliament ;*® 
and even in the field reserved to Parliament, the government may 
obtain the consent of Parliament to legislate by decree for a limited 
period.” The legislative procedure is changed in a number of ways 
intended to encourage governmental stability.* 


The government under the new constitution can be compelled 
to resign in only three ways: first, if defeated by a simple majority 
on a request for the Assembly’s approval of its programme or its 
general policy; second, on a bill or part of a bill which the govern- 
ment has made an issue of confidence; and third, on a motion of 
censure on the general policy, signed by at least a tenth of the 
Deputies of the Assembly. In the last two cases an absolute ma- 
jority is required to defeat the government. In the case of con- 
fidence, the government is assumed to have been accorded the 
Assembly’s confidence, without a vote being taken, unless a mo- 
tion of censure is put forward within 24 hours in both the second 





36Article 18. 

87Article 8. 

38Article 48, and Echterhoelter, op. cit. p. 343. 

39Article 37. 

40Article 88. Under Article 13 of the 1946 Constitution delegated legisla- 
tion was unconstitutional. See also Pickles, op. cit. supra note 3 at 8. 

41See below for a description of changes in legislative procedure. 
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and third cases. Therefore, the vote takes place only on a motion 
of censure.* 


The question whether this kind of set-up for the dissolution 
of the government would encourage governmental stability has 
not been examined yet. The constitution deals only with issues on 
which the government is obliged to resign. But experience has 
shown that most French governments resign, not because their 
position is constitutionally untenable, but because it is politically 
untenable. There are also some new political factors, whose im- 
portance is only a matter of conjecture: the use that Parliament 
will make of its power to control finance,** for instance;** the 
relations that will exist between President and Prime Minister 
and if there is conflict between them, what effect it may have upon 
the relationship between President and Prime Minister on the one 
hand and between government and Assembly on the other hand.*® 


Here again, much will depend on the President’s intrepretation 
of his role and on the character of the man who will succeed Gen- 
eral de Gaulle as President. 


One constitutional provision is likely to have far-reaching con- 
sequences on the relations between governments and Parliament. 


This is the new rule of “incompatibility” between the functions of 
Minister and Deputy.*® 


The measure is intended to achieve two things: first, to remove 
from office holders the temptation to overturn governments in the 
hope of obtaining office in the next; and second, to free ministers 
from party pressure. 


The divorce between Minister and Deputy might be an in- 
creasing incoherence of parties, leading to increased governmental 
instability, since Deputies have always managed to get around 
constitutional or legislative obstacles. 


IV. THE PARLIAMENT 
a) The National Assembly. 


In addition to the intention to restrict the power of the National 
Assembly, the Constitution reveals also the definite intention to 
demote Parliament and, in particular, the National Assembly. 





42Articles 49 and 50. 

43See Pickles, op. cit. supra note 8 at 14. 

44See below. 

45See for instance, Prelot, Pour comprendre la nouvelle Constitution (1958), 
and Aron, Propos d’un conservateur (Le Monde, 8.8.58). 

46Article 23. The incompatibility rule also affects holders of professional 


and public office by conditions laid down in an organic law (Ordinance of 
October 21, 1958, T. O. October 25, 1958). 
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First, the length of parliamentary sessions, and second, the 
scope of parliamentary activities are reduced. Parliament has two 
regular sessions amounting to a maximum of five and a half 


months in the year.*7 There can, of course, be special sessions, 
lasting for a limited period.*® 


According to Article 34 the Parliament’s legislative capacity 
is limited to certain prescribed categories, for instance, questions 
of civil status and civil rights, liability to taxation and national 
service, the penal code, declarations of war, electoral laws, the gen- 
eral principles governing the organization of national defense, edu- 
cation, local government, property, trade unions, social security 
rights, etc.*® In all other fields the government is entitled to 
proceed by decree™® and even, with the permission of Parliament, 
government can proceed,® for a limited period, in order to take 


through ordinances measures that are normally within the domain 
of law. 


These above mentioned subjects constitute the domain of “law” ; 
everything beyond it belongs in the field of ordinances or decrees.*” 


Decrees have been taking the place of legislation to an increasing 
extent, especially in times of crisis. 


Both houses of Parliament are nearly equivalent in the field 
of legislation. 


Two further important restrictions on the legislative power 


must be noted, one in the area of constitutional legislation™ and 
the other in the field of finance.*4 


With regard to the first one, the Constitutional Council is given 
the task for declaring whether such laws are constitutional. With 
regard to the second, only a preliminary evaluation can be made 
because a constitutional law is to implement the provisions of this 
article and there is also a rigid time limit for such financial legis- 


lation. If Parliament does not give its approval “the government 
can proceed by ordinance.” 





47Article 28. 

48Article 29. See also Echterhoelter, op. cit. supra note 2 at 343. 
49Articles 34 and 35. 

50Article 37. 

51Article 38. 


52The translation of the French Embassy’s Information Service, which 
speaks of the rule-making powers of the government beyond this specifically 
defined sphere of law-making as a “regulatory” character (Article 37), is 
seriously misleading, since “regulatory” has a very distinctive meaning in 
merican law. What the word “reglementaire” is meant to juxtapose to the 
law-making process is the familiar French practice of rule-making by decrees 


and ordinances. See, Friedrich, The New French Constitution, 72 Harvard 
L.R., 823 (March 1959). 


53Article 46. 
54Article 47. 
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The entire subject of legislation is presented under the heading 
of Title V: “On Relations Between Parliament and the Govern- 
ment.” 


Thus, the legislative power is not separated from, but merged 
with the executive power and we might ask whether the principle 
of the draft constitution, that legislative and executive power must 
be separated, is fully respected.” 


Another restriction on Parliament consists of changes in legis- 
lative procedure, particularly by preventing obstruction and delay- 
ing tactics on the part of Deputies. The number of Parliamentary 
Commissions is reduced from nineteen to six.*® 


When bills are debated in the Assembly, governments will 
enjoy a number of advantages not possessed by their predecessors. 
The government has the right to propose amendments, to refuse 
to consider amendments not previously submitted to the Commis- 
sion, and to insist on a single vote on the whole, or a part of the 
bill including only those amendments proposed or accepted by the 
government. 


In comparison with the picture of legislation under the Fourth 
Republic,®®> when governments could introduce amendments only 
by devious devices, and were compelled to combat from the floor 
of the House, we find that this procedure presents a striking 
contrast to the Constitution of the Fifth Republic. It is in fact 
another restriction placed upon Parliament in order to strengthen 
the positon of the government. 


There are specific rules governing the procedure for voting 
organic and finance bills. Under the Fourth Republic the term 
“organic law” was used to describe laws of special importance. 
They were voted in the same way as any other law. The Constitu- 
tion of the Fifth Republic introduced a special procedure. Accord- 
ing to Article 46° organic laws are promulgated only after the 
Constitutional Council has declared them to be in conformity with 
the Constitution.” 


Finance bills are read within forty days. If the Assembly failed 
to do so, the government is empowered to ask the Senate to read 
the bill first. 





55See Friedrich, op. cit. supra note 26 at 825 and Constitutional Law of 
June 3, 1958 (1958) 130 Journal Officiel, Lois et Decrets 5236 (June 4). 

56Article 43. 

57Article 44. 

58Compare Hoffmann, op. cit. supra note 8 at 338 ff, where he outlines the 
advantages of the new Republic in the field of legislative field. 

59Article 45 is applicable within Article 46. See Article 46, Sec. 3. 

60See Article 48 also, which has to be read in connection with Article 46. 


61Article 47. See the special procedure, if government failed to introduce 
the bill in time. 
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Furthermore, members of Parliament according to Article 40 
cannot propose bills or amendments which would tend to decrease 
public financial resources or increase public expenditures. This 


provision closes a major gap in the Constitution of 1946. 


Even if it can be assumed that these restrictions will not some- 
how be evaded, Parliament still retains a vital power. Although 
Parliament is bound by the Constitution to vote a Finance Bill 
within a certain time and can do only a kind of evaluation of this 
proposed bill the Constitution cannot ensure that what is voted 
is what the government wants. And all these new measures intro- 
duced by the Constitution to strengthen government vis-a-vis the 
Assembly can be nullified if Parliament decides to withhold the 
financial supplies. 


The result would be another clash between Assembly and gov- 
ernment and it would be a return to the governmental instability 
of the Fourth Republic. In reality, it would develop another crisis 
of the regime. 


b) The Senate. 


The Assembly is also demoted vis-a-vis the Senate. The legis- 
lative authority of the Senate is strengthened under the Fifth Re- 
public by the provision® that in cases of disagreement between 
the two, the Assembly can no longer override the Senate.* The 
government may set up a mixed commission (though there is no 
obligation to do so) and if the Commission produces an agreed 
text, publish it to both Assemblies without further amendment. 
But if no Commission is set up or if it fails to reach any agree- 
ment the bill drops, unless the government intervenes to ask for 
a reading in both assemblies or for a final vote by the Assembly. 
In effect, this means that, unless the government is willing to sup- 
port a bill the co-ordinate relationship that existed under the Third 
Republic is restored. 





62Hoffmann, op. cit. supra note 8 at 339, on this point see Galichon, “Le 
travail parlementaire en France .. .” 4 Revue Francaise de Science Politique, 
ye ee 1954); D. W. S. Lidderdale, The Parliament of France, Ch. 

83Article 45. 

64Under Ordinance No. 58-1097 of Nov. 15, 1958 (Journal Officiel, Nov. 16, 
1958), the Senate is checked for nine years instead of six as previously; one- 
third of its members are to be elected every three years. Although the Senate 
has no political power as such, as a Statement of General policy Article 49 
of the Constitution allows the Prime Minister to ask the Senate to approve a 
general policy declaration. Thus a Cabinet in trouble with the National As- 
sembly could look to the Senate for political support. A decree of Dec. 2, 1958 
indicates that in public ceremonies the President of the Senate comes imme- 
diately after the President of the Republic and the Prime Minister, and before 
the President of the National Assembly. It is also the President of the Senate 
who replaces the President of the Republic in any case of temporary incapacity 
of the Chief of State to exercise his functions. 
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In several ways the prestige of the Senate is increased. The 
President of the Republic is replaced by the President of the 
Senate® in case of incapacity and not by the President of the 
National Assembly as under the 1946 Constitution. The Prime 
Minister may make a specific request for the approval of the 
Senate,® a right that he also possessed under the previous con- 
stitution, but which was not “constitutionalized.” 


According to article 16 (emergency powers) the President has 
to consult the President of the Senate on the application of article 
16 and on the desirability of a dissolution.** The concurrence of 
the Senate is required if the Assembly wants to recommend a 
referendum.® Presidential messages may be addressed to both 
Assemblies.® 


The Senate is in fact primarily a consultative body composed 
of delegates of the French Parliament and of the legislative 
assemblies of the other member states; it meets twice during the 
year and for one month only each time. It has no political power; 
the Council is not responsible to it and the Senate’s members may 
ask written questions only.” 


V. THE JUDICIARY AND THE CONSTITUTIONAL COUNCIL 


The independence of the judiciary remains as it has been under 
the Fourth Republic, the real guarantee of the separation of 
powers. 


The new Constitution introduces the principle which was pro- 
vided by the Assembly in their Act of June 3, 1958. 


“The judicial authority must remain independent so that 
it will be in a position to ensure respect for the basic free- 
doms as they are defined by the preamble to the Constitu- 
tion of 1946 and by the Declaration of the Rights of Man to 
which it refers.” 


This function of the judiciary is expressed in article 66. But apart 
from it, the Constitution organizes a Constitutional Council, which 
is by far more important than the judiciary. The Constitutional 
Council replaces the Constitutional Committee of the Fourth Re- 
public” which did not play an important role. It is composed of 


85Article 7. 

66Article 49. 

67Article 12. 

68Article 11. 

69Ordinance No. 58-1255 of ag 19, 1958, ibid., pp. 11455-6. See also Hoff- 
mann, op. cit. supra note 8 at 346 

Friedrich, op. cit. supra note 26 at 826. 

71See Duverger, op. cit. supra note vc at CGF-CGR; Lajeniere, Manuel de 
Droit Constitutionnel at 353-57 (2nd ed. 1947). 
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former Presidents of the Republic together with nine members 
and is appointed by the President of the Republic, the President 
of the Senate and the President of the Assembly. It is indeed, as 
Friedrich points out, a veritable Nocturnal Council.** The Council 
is not merely responsible for decisions regarding the delimitation 
of executive and legislative competence, but is also responsible for 
the regularity of elections and referenda, the constitutionality of 
all organic laws and ordinary laws.” On these subjects the Coun- 
cil’s decision is final. It must be consulted by the President in 
order to apply Article 16 of the Constitution and has to be heard 
on the conformity of international agreements.” 


The Supreme Council of the Judiciary set up by the 1946 Con- 
stitution is retained, with the same functions of ensuring the in- 
dependence of the judiciary, controlling the working of the courts 
and advising the President on the exercise of his right of pardon.” 


A High Court which was instituted by the Constitution of 1946 
deals with the matters which fall under the heading of impeach- 
ment.” The court consists entirely of members elected by the 
Parliament. And according to article 67 the constitutional law has 
to set up the composition, rules and procedures. 


VI. THE ORGANIZATION OF THE COMMUNITY 


The Constitution is in effect an attempt to settle the crisis 
which led to it and what was, indeed, a crisis in the relations of 
France with the Overseas Territories. The new Republic explicitly 
stated that “the Constitution must make it possible to organize 
the relations of the Republic with the people associated with it.” 


Here, we find a contradiction within the methodology and prin- 
ciple of the Constitution itself. While on the one hand the new 
Constitution breaks completely with the Republican traditional 
form of government, on the other hand the provisions regarding 
the new relationship between France and her Overseas Territories 
abandon the centralizing tradition of the French Revolution.77 The 
term “overseas department” used in the Constitution seems to ex- 
clude the twelve Algerian departments. The issue will be discussed 
later on. It is rather the question whether various territories of 
Black Africa and Madagascar should remain within the French 
Republic. It was widely agreed that they would cease being within 
the Republic.7® 

72Friedrich, op. cit., supra note 26, p. 826. 

78Articles 58-60 and Articles 61-63. 


74Article 54. 

Friedrich, op. cit. supra note 26 at 827. 
78Tbid., p. 828. 

77Hoffmann, op. cit. supra note 8 at 3465. 
78] bid., p. 345. 
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Hoffman” points out that on three counts the Constitution goes 
beyond the previous plan, which was introduced by the “loi-cadre” 
of June 23, 1956. The Constitution presents a much more realistic 
conception than the decentralization concept of the Fourth Re- 
public; the Constitution gives to each former “overseas territory” 
the right to independence. This right is constitutionalized by 
Article 1 and Article 86 and the preamble of the Constitution. 


This is the first time in French history that the possibility of 
independence is formally recognized. 


There are three different categories of territories which form 
the community: (1) The departements d’Outre-Mer. The adminis- 
tration is the same as in metropolitan France. (2) The territories 
d’Outre-Mer, which do enjoy now a considerable degree of self- 
administration. (3) Etats membres de la Communauté which rep- 
resents a new status, close to self-government and which can be 
adopted within six months following a referendum.*! The most 
important provision within the framework of the new relationship 
of the community is that of Article 85 which leaves the way open 
for changes in the institutional framework of the community to 
be modified by ordinary legislation, instead of by constitutional 
revision. 


The new established community has been described as a con- 
ception between Federalism and a Commonwealth; it does not fit 
the models of federation and confederation.* 


The Constitution provides that the community will have its own 
institutions. There is provision for an Executive Council, composed 
of the Prime Minister, Heads of the Government and Ministers 
responsible for community affairs, i.e., foreign, economic and fi- 
nancial policy, defense, currency and policy concerning raw mate- 
rials, justice, higher education and general transport and com- 
munications. 


Provision is also made for a Senate, which is chosen by the 
French and state legislative Assemblies and a Court of Arbitration. 

The President of the Republic is also President of the Com- 
munity. 


The Executive Council is supposed to take care of the coopera- 
tion between the member states, while the Senate is concerned 





79Jbid., p. 345. The three points are: (1) it gives to those “overseas terri- 
tories” which decide to remain the capacity of becoming member states. 

(2) The political status of the community is definitely sui generis. 

(8) The right of independence. 

80See Pickles, op. cit. supra note 3 at 17. 

81Article 67. 

82Hoffman, op. cit. supra note 8 at 345. 

88Articles 78-84. 
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with the discussion of matters of economic and financial policy,® 
and the consideration of international treaties or agreements under 


articles 35 and 53 which are binding on the community. 


The sections which deal with the conception of the community 
do have formulations which we find also in the Constitution of 
the Fourth Republic. One might argue that in effect there was not 
any considerable change in comparison with the Fourth Republic 
concerning French centralism® and concerning the status of the 
“overseas territories.” 


The framework of the constitutional provisions referring to the 
status of the overseas territories is not complete and the details 
are supposedly being left to be worked out in several organic laws. 
It is at the present time impossible to do more than speculate on 
the success of the experiment of the Constitution. It might be men- 
tioned, however, that the aforementioned provisions are quite 
flexible and leave room open to a sincere and moderate application, 
since the territories concerned are at very different stages of po- 
litical development. 


It might also be said that the application of the provisions by 
France could lead to a tight interpretation, since the Senate has in 
effect no political power and executive decisions seem to be im- 
possible. 


A word has to be said about the Algerian problem; although it 
is by definition an “overseas territory,” Algeria was denied the 
right to apply for independence. The crucial issue of Algeria is 
not settled by the Constitution, although one of the reasons why 
the Fourth Republic collapsed was that the latter could not solve 
it. It might well turn out to be the decisive issue upon which the 
success or failure of de Gaulle’s entire government depends. Never- 
theless, it might be argued that this problem might be solved either 
by article 72, first paragraph, which could lead to an interpreta- 
tion of a special status for Algeria or by article 88 which provides 
for an association with a French federal community and through 
it with a European political community.*® 


These articles are explicitly France’s hopes for a cooperative 
relationship with the North African Protectorates as well as for 
the maintenance of a family relationship with states that become 
independent in the future. 


84Articles 78-84. 

85See contra: Friedrich, ~. cit. supra note 26 at 831. For a general dis- 
cussion of French Overseas Territories see Thomson, Democracy in France 
(2d ed. 1952); Williams, Politics in Postwar France (2d ed. 1958). 

86F riedrich, op. cit. supra note 26 at 834. See also Status de l’Algere, 1947, 
and Statement of Conseil d’Etat, of March 1947. Neither one had constitu- 
tional authority. Nor was Algeria mentioned in the 1946 Constitution. 
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VII. CONCLUSIONS 


The only conclusion to which this very concise and complicated 
document of the new French Constitution leads is that we cannot 
determine what it will mean. It is a matter of fact that clear-cut 
answers are impossible. Hoffman*’ develops three possibilities 
which could happen in the long run. First, there might come a 
return to the pattern of the Third and Fourth Republic, which 
would be a result of a clash between Parliament and the President. 


There are already signs that Parliament might enlarge its scope 
of dealing with general politics. The use of the emergency powers 
of article 16 by the President seems rather dificult, since when 
these powers are used “Parliament meets by night.” Should the 
President dissolve the National Assembly first, the constitutional 
crisis would amount to a constitutional violation and to a break- 
down of the system. 


The second development may be more peaceful, i.e., the balance 
of power within the Executive might shift to the Prime Minister. 
This might then be close to parliamentary systems, which enjoy 
more stability and freedom of action. This means, however, that 
the founder of the Fifth Republic should think of a rationalization 
of parliamentary procedure and of a new regulation of the Presi- 
dent’s power of dissolution. 


The third and last possibility, suggested by Hoffman, might 
be the transformation of the present system into a more genuinely 
Presidential one. If the parties realize that parliamentary control 
is not any longer essential whereas the election of a President is, 
voting cabinets might be formed. It would, however, require a 
constitutional reform. 


From a legal point of view it might be argued that the absence 
of any bill of rights arises doubts about the genuineness of the 
new constitution, although the preamble refers to the “Rights of 
Man” as it has been done under every new constitution since 1793. 


There is a retreat, it seems, on the international level, if one 
considers the new consideration of the principle of the superiority 
of international agreements over internal laws. 


While under the Fourth Republic the fact that international 
society is being organized was taken into account, the Fifth Re- 
public limits the application of the above mentioned principle to a 
great extent by saying that the superiority of treaties over internal 
laws is recognized only “subject, for each agreement or treaty, 
to its application by the other party.” That means, that France 


87Hoffmann, op. cit., pp. 353-357. 
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intends to judge for itself the application by foreign powers of 
the treaties which those powers have concluded with her. That 
means, furthermore, that France moves back to international 
anarchy, where sovereignty, national honor and state’s interest are 
prevailing within the realm of international society. 


This is quite regrettable at a time when international coopera- 
tion and especially European organization is more needed than it 
has ever been before, since the death-angel in the form of a general 
atomic war is flying around the world. 


The new constitution represents a gamble on stability, as 
pointed out by Friedrich. What is going to happen is only con- 
jecture. One thing is, however, certain, 7.e., that the great liberal 
tradition of France was not interrupted by the Fifth French Re- 
public, but was transmitted only into a new form. General de 
Gaulle seems more similar, if one dares to make a comparison, to 
a Cincinnatus than a Caesar. The decision as to whether the new 
constitution is the right governmental form for France will be 
made by the successors of General de Gaulle. 


One more word ought to be said about the recent development 
of “Communauté.” According to articles 86 and 87 every member 
of the French community has the right to ask for its own in- 
dependent constitution. Even if one member wants to become com- 
pletely independent there is still the possibility for a loose associa- 
tion with France (Art. 88). But it will then cease to belong to 
the community. This provision was recently amended by decree- 
law in order to secure membership of former members of the com- 
munity. General de Gaulle hoped by means of amending this article 
to keep together the new “Commonwealth a la francaise” and the 
article reads now, that a member of the community can become 
independent by means of conclusion of a treaty without leaving 
the community, and, furthermore, it provides that even a state 
which is independent already can become a member without losing 
its independence. The amendment did not prove to be successful. 
Since then four new republics seceded from the French Com- 
munity: the Dahomey Republic, the Niger and Volta Republics 
and the Ivory Republic. The new “Communauté rénovée failed 
to link France and the former colonies even through the symbolic 
personality of General de Gaulle; however, the new republics do 
want to maintain a loyal friendship with France. 


The real test of whether the new concept of the constitution 
will prove effective for a new governmental system of the French 
Republic has still to come. Whether it will survive is a matter of 
conjecture. There are already signs that there will be a clash 
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between General de Gaulle and the Parliament, particularly in 
respect to the new foreign policy as conceived by de Gaulle. 


It is a matter of fact, however, that the great liberal tradition 
of France has not ceased to exist in 1958. It has been transmitted, 
it seems, into a new form of government which provides for more 
stability. Whether this new form of government will be stable is 
going to be decided in time to come. 











LA QUINTA REPUBLICA FRANCESA: 
ANALISIS JURIDICO Y CONSTITUCIONAL 


GUNTHER DOEKER*{ 


I. INTRODUCCION 


En tanto que la Constitucién de Francia de 1946 fue resultado 
de una transaccién producida por la Segunda Guerra Mundial, las 
circunstancias dentro de las cuales surgié la Constitucién del 28 de 
septiembre de 1958 fueron de tal naturaleza, que puede considerarse 
que ella inicia una nueva era en la historia constitucional francesa. 


La Constitucién de 1946, con su divisién de poderes, incorporé 
una forma de gobierno parlamentario que concedié la soberania y 
un monopolio de poder a la Asamblea Nacional. 


La Constitucién consagra el genio del Estado francés, la tra- 
dicién de la Revolucién, el] liberalismo, el régimen igualitario y el 
caracter popular de las instituciones francesas. La complejidad del 
proceso formativo de la Constitucién de 1958, empero, dificulta la 
descripcién del nacimiento del nuevo documento, que puede o no 
referirse a la citada tradicién doctrinaria de la Constitucién de 
1946, especialmente debido a que el gobierno omiti6 publicar las 
actuaciones relativas a su redaccién.? 


El] 13 de junio de 1958 una Comisién Ministerial compuesta de 
cuatro Ministros de Estado y del Ministro de Justicia, presidida 
por el General de Gaulle, elaboré un proyecto basado en los princi- 
pios establecidos en la ley de 3 de junio, reformatoria del Articulo 
90 de la Constituci6n, a fin de autorizar al gobierno para redactar 
una nueva Constituci6n que se aprobaria mediante referéndum.? 





fInvestigador Visitante, Instituto de Estudios Avanzados, Facultad de 
Derecho, Universidad Nacional Australiana, Canberra; Bachiller en Derecho, 
Universidad de Bonn, 1958; Becario de la Universidad de Tulane, 1958-59; 
Maestro en Derecho, Universidad de Tulane, 1959; Investigador Ayudante, 
Facultad de Ciencias Politicas, Universidad de Tulane, 1959-61. 

1La nueva Constitucién fue promulgada el 4 de octubre de 1958 (Journal 
Officiel de 5 de octubre, 1958), después de haber pasado a través de cinco 
etapas: 1. Preparacién del proyecto oficial inicial, que se hizo del conocimiento 
ptblico el 29 de julio de 1958; 2. Deliberacién de la Comisién Consultiva Cons- 
tutucional planteada por Paul Reynaud el 14 de agosto de 1958 (véase el texto 
en el Journal Officiel de 20 de agosto de 1958); 3. Consideracién de las 
recomendaciones de la Comisién por parte del gobierno durante el periodo del 
14 al 26 de agosto; 4. Presentacién del proyecto oficial al Consejo de Estado 
el 27 de agosto de 1958 para dictamen; 5. Después de la publicacién del pro- 
yecto oficial definitivo el 4 de septiembre de 1958, presentaci6én para la aproba- 
cién popular y adopcién, en el referéndum que tuvo lugar el 28 de septiembre 
de 1958. Véase N. Wahl: APSR, vol. LIII (1953), p. 358 nota, 1 ahi citado. 
Véase, para un estudio detallado, Francois Goguel: “L’Elaboration des Institu- 
tions de la Constitution du 4 Octobre 1958,” Revue Francaise de Science 
Politique, Vol. 9, No. 1, (marzo, 1959). 

2Véase Echterhoelter, Rudolf: “Die verfassungsmaessige Ordnung der 
fuenften franzoesischen Republik in AoeR, Vol. 84, No. c (1959), p. 332. 
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La ley de 3 de junio establecié un cierto nimero de principios 
de reforma constitucional. E] gobierno se propuso retener el sufra- 
gio universal, la separacién de los poderes legislativo y ejecutivo, 
la responsabilidad del gobierno frente al parlamento, la inde- 
pendencia del poder judicial y la redaccién de la Constitucién en 
forma de dejar abierta la posibilidad de “organizar las relaciones 
entre la Reptblica y los pueblos asociados.’’® 


Con fecha 2 de junio, el General de Gaulle habia manifestado 
concretamente que tales propésitos significaban que la futura Cons- 
titucién no seria presidencial, que los cargos de Presidente de la 
Reptblica y de Jefe del Gobierno se mantendrian separados.* 


La nueva Constitucién, por tanto, establece un sistema parla- 
mentario de gobierno. Su objeto es el de crear una efectiva autori- 
dad gubernamental] en Francia.’ - 


E] actual sistema parlamentario difiere en importantes aspectos 
del que le precedié, y en algunos otros de la llamada “Constitucién 
de Bayeux.’ En un discurso pronunciado el 16 de junio de 1946, el 
General de Gaulle indicé algunos de los cambios que tenia en mente, 
y algunos reflejos de sus puntos de vista pueden observarse en la 
nueva Constitucién, por ejemplo, el concepto del Presidente como 
arbitro, su eleccién por parte de un colegio electoral mas numeroso 
que el que habia elegido a los Presidentes de la Tercera y Cuarta 
Repitblicas, sus facultades en tiempos de crisis. Pero los elementos 
esenciales del gobierno democratico y parlamentario se conservan: 
el Presidente de la Republica es Jefe del Estado con funciones di- 
versas de las que corresponden a las de Jefe del Gobierno, y tanto 
el preambulo como los primeros cuatro articulos proclaman los 
principios republicanos y democraticos contenidos en la Constitu- 
cién de 1946.7 Existen, sin embargo disposiciones que podrian 
emplearse, o emplearse mal, para fines no democaticos.2 No hay 
duda de que el General de Gaulle y su gobierno se propusieron 
servir fines democraticos y republicanos, y es en realidad sor- 





8Cf. Pickles, Dorothy: “The Constitution of the Fifth French Republic,” en 

aay “vee Vol. 22, No. 1 (Enero, 1959). 
» DP. 4. 

5Véase el informe de George Vedel a la Comisién de Estudios para la 
Reptblica, publicado como suplemento a la “Revue Banque et Bourse,” No. 
130 (Mayo, 1956), y los articulos de Maurice Duverger en “Le Monde,” 12-13 
de abril, 6, 13 de mayo, 12 de junio de 1956; véase, para un analisis, Francois 
Goguel: “Vers une nouvelle orientation de la reforme constitutionnelle,” en 
Revue Frangaise de Science Politique, Vol. 6, No. 3 (Julio-Septiembre, 1956), 
pp. 498-507. 

SE] General de Gaulle expresé sus puntos de vista en el discurso en que 
describié el plan general, en Bayeux, el 16 de junio de 1946. 

TVéase Echterhoelter, op. cit. supra, nota 2, p. 335. 

8Véase St. H. Hoffmann: APSR (Junio, 1959), p. 332 y John Sawyer: 
“France’s New Horizon,” en Yale Review (Invierno de 1959), pp. 161-173, y 


Rerment Aron: “The Fifth Republic,” en Encounter (Diciembre de 1958), 
pp. ii-iié, 
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prendente que un gobierno encabezado por de Gaulle, e] adversario 
por excelencia del sistema de partidos, hubiera incorporado en la 
Constituci6n el reconocimiento formal de la existencia y funciones 
de los partidos (Articulo 4). Esto es ciertamente una novedad en 
la historia de las Constituciones republicanas francesas. Los parti- 
dos deberan tener libertad de accién, y se les exige “respetar los 
principios de la soberania nacional y de la democracia.’”® 


En un estudio,’® Hoffman sefiala que las disposiciones constitu- 
cionales emanan de tres supuestos que son esenciales para compren- 
der la filosofia subyacente de la Constitucién. 


Sobre esta base, y sobre la que suministra la investigaci6n juri- 
dica y constitucional, ensayaremos un examen de la Constitucién en 
los aspectos mas importantes que han sido modificados en relacién 
con la Constitucién de la Tercera y Cuarta Repiblicas. - 


II. EL PRESIDENTE 


Las modificaciones mas importantes, sin duda, se refieren al 
papel atribuido al Presidente de la Republica. Los Presidentes de 
la Cuarta Republica, como los de la Tercera, desempenaron en con- 
junto la parte correspondiente a un monarca constitucional inglés, 
aun cuando la importancia e influencia de aquéllos se vieron acre- 
centadas por la ausencia de mayorias coherentes en la Asamblea 
Nacional.!! E] Presidente de la Quinta Reptblica tiene las mismas 
facultades, o sea las funciones tradicionales de un presidente, que 
comprenden la de presidir las reuniones del Consejo de Ministros, 
los Consejos y Comisiones de la Defensa Nacional, el Consejo Su- 
premo del Poder Judicial; la negocacién'’ y ratificacién de trata- 





®Esta disposicién ha sido generalmente interpretada en el sentido de 
haberse concebido para impedir el acceso del Partido Comunista, de hacerse 
ello necesario. 

El requisito de que los partidos deben respetar los principios de la democra- 
cia no estaba incluido en el proyecto oficial original, sino que se agreg6 por la 
Comisién Consultiva. El gobierno, empero, lo mantuvo. 

10St. H. Hoffman: APSR (Junio, 1959), p. 334: “La Constitucién Francesa 
de 1958: 1. El Texto Definitivo y sus Perspectivas.” ‘“Existe el postulado 
optimista segtin el cual la nacién, pese a todas sus divisiones, todavia posee 
una voluntad general permanente, que el ‘sistema’ de la Tercera y Cuarta 
Reptblicas dejaron sin representar, pero que sera despertado por un ejecutivo 
dindmico y estable (Debré: “Ces princes qui nous gouvernment,” Paris, 1957, 
p. 178). Existe la idea pesimista de que las divisiones del electorado, no 
obstante, subsistiran; de que ningun artificio constitucional podra borrarlas, 
y de que consecuentemente el Ejecutivo sera fuerte sélo si se mantiene fuera 
de una excesiva dependencia de un electorado y un Parlamento que permanecen 
siendo incapaces de producir una mayoria coherente. Por Ultimo, al lado de 
un acto optimista de fe y de la leccién pesimista de la historia, hay un 
homenaje a la tradicién republicana: aun si el Parlamento es probable que 
contintie como foro de las tensiones de Francia, aun si el Ejecutivo debe cesar 
de seguir siendo un rehén del Parlamento, la responsabilidad politica del 
Gabinete debe mantenerse. 

11Véase Echterhoelter, op. cit. supra, nota 2, p. 336. 

12Hay una diferencia en la redaccién de las dos Constituciones, que puede 
© no ser significativa: bajo la Cuarta Reptblica, el Presidente “se mantenia 
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dos; la designacién de embajadores; la promulgacién de las leyes, 
incluso el derecho, antes de hacerlo, de solicitar al Parlamento la 
reconsideracién de la medida; el derecho de conceder indultos; y el 
derecho de nombrar titulares de ciertos cargos." 


Ademas de ser Jefe del Estado, Jefe del Ejecutivo y represen- 
tante supremo de Francia en asuntos extranjeros, tiene él a su 
cargo la responsabilidad de los intereses fundamentales de la Na- 
cién. En tiempos de crisis, interna o internacional, asume él fa- 
cultades de emergencia. 


Al ejercer las facultades oficiales indicadas, el Presidente ne- 
cesita e] refrendo del Primer Ministro y el de los Ministros compe- 
tentes.4 


Conforme a la nueva Constitucién el Presidente tiene, con 
mucho, mas facultades que le permiten ejercer en forma efectiva 
un poder politico, que las facultades oficiales que corresponden a 
todo jefe de estado. 


El Presidente tiene el derecho de “designar” al Primer Minis- 
tro. Conforme a la legislacién de la Cuarta Reptblica é1 podia sdélo 
ejercitar el derecho de “proponerlo” y la designacién oficial y 
aceptacién se hacia por la Asamblea Nacional. Esta nueva ten- 
dencia representa una vuelta a las costumbres de la Tercera Re- 
publica. Seria importante sélo si el Primer Ministro se convierte, 
bajo la Quinta Reptblica, en un portavoz del Presidente. Dentro 
de circunstancias normales el Primer Ministro no puede ser desti- 
tuido por el Presidente.“ Pero ello no seria en un estado de emer- 
gencia en que el Presidente actuara conforme al articulo 16.** 


Podriamos decir, no obstante, que hay cuatro nuevas funciones 
en ejercicio de las cuales el Presidente podria desempefiar una 





informado acerca de las negociaciones;” la Constitucién de 1958 expresa que 
el Presidente “negocia.” 
13Esas son funciones tradicionales; podrian, sin embargo, recibir una inter- 
a gene por parte del General de ‘Gaulle. Véase Duverger: “Eléments de 
oit constitutionnel” (5a. ed.), p. 339; Pinto: “Eléments de droit constitu- 
— (2a. ed), p. 370; Prelot: “Précis de droit constitutionnel” (3a. ed.), 


14Resulta del Articulo 19, que enumera los articulos cuya aplicacién no 
exige refrendo, que en el futuro se exigird cuando el Presidente ejerza el 
derecho de indulto (Articulo 17). La Constitucién de 1946 dispone que su 
derecho se ejerceria “en el Consejo Supremo del Poder Judicial,” el cual 
presidia. El requisito del refrendo se exigia generalmente (chacun des actes 
....). Se consideraba en general, no obstante, que las decisiones del Presi- 
dente Auriol con respecto a indultos las adoptaba en forma personal, aunque 
en consulta, y que no pedia refrendo al ejercer el derecho de indulto (Véase la 
Constitucién de 1946, Articulos 35 y 38). 

15Articulo 8; véase igualmente Pickles, op. cit. supra, nota 3, . 3. 

16Cf. el andlisis y critica de Duverger: “Demain la Republique,” pp. 42-43 
(Paris, Julliard, 1958). El Articulo 16 pareceria suministrar un Ambito 
ilimitado para discusion juridica con respecto a los limites precisos (de haber- 
los) de las facultades del Presidente en una emergencia. 
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funcién personal. El] derecho de someter una medida a referéndum 
puede ejercerse tiinicamente si el gobierno o las dos Asambleas su- 
gieren que asi lo haga, y sdlo en cuestiones relativas a la organiza- 
cién o reorganizaci6n de gobierno.’7 Pero el Presidente tiene el de- 
recho de rechazar tales sugestiones.’* En el articulo 16 igualmente 
se expresa que el Presidente, en el ejercicio del derecho de disolver 
al parlamento, esta en la obligacién de consultar al Primer Ministro 
antes de hacerlo, pero no esta en la obligacién constitucional de se- 
guir su consejo. 


Este ambito de poder esta mas o menos determinado por el 
pensamiento y espiritu que informan la Constitucién, mas que por 
las disposiciones del texto. 


Las Constituciones de la Tercera y Cuarta Republica contenian 
respectivamente disposiciones respecto a la disolucién. Dichas dis- 
posiciones, empero, se utilizaron inicamente en dos casos, uno bajo 
la Tercera Republica en 1877, y otro bajo la Cuarta en 1955. 


Quedan dos funciones mas del Presidente, que deben exami- 
narse. Ambas son sumamente importantes y representan los puntos 
de vista del propio General de Gaulle. La primera es la concepci6n 
del Presidente como “Arbitro.’”’® Era creencia comin que el poder 
del Presidente tenia que aumentar a fin de lograr un cierto grado 
de estabilidad politica, puesto que ésta sdlo podia reforzarse en ese 
entonces por medio de una ley electoral.”° 


Ya en su discurso fundamental de Bayeux el 16 de junio de 
1946, el] General de Gaulle veia al Presidente en calidad de arbitro 
de la Nacién,’”’*! y Debré pensaba en términos de un “monarca re- 
publicano.’’2? 


Conforme al Articulo 5, 


“El Presidente de la Republica vigila que la Constitucién se 
respete, asegura por medio de su arbitraje la funci6n regular 
de los érganos del gobierno y la continuidad del Estado. Es 
él] guardian de la independencia nacional, de la integridad 
territorial y del respeto a los convenios dentro de la comuni- 
dad, y a los tratados.” 





17Véase Articulo 11 y 12 de la Constitucién. 

18E ste, en efecto, es un derecho de veto. Cf. Articulo 11. 

19Véase Pickles, op. cit. supra, nota 3, p. 5, que observa que este concepto 
no *: nuevo en la historia constitucional francesa ni en el derecho constitu- 
ciona 

20Debré, en su discurso del 27 de agosto de 1958. 

21Wahl: Revue Frangaise de Science Politique, Vol. IX, No. 1 (Marzo, 
1959), pp. 30 ff. 

22Duverger: “Manuel de Droit Constitutionnel,” 5a. ed., p. 339; Prelot: 
“Précis de Droit Constitutionnel,” 3a. ed., p. 409. 
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Los autores de la Constitucién casi adoptaron las palabras em- 
pleadas por de Gaulle en el discurso de Bayeux. El Jefe del Estado 
se describe ahi como. 


“Un 4arbitro, colocado por encima de contingencias politi- 
cas, y que actia en circunstancias normales como un conse- 
jero; pero que en periodos de seria confusién pide al pais 
que exprese su voluntad soberana en las elecciones; en caso 
de peligro para el pais, es su deber salvaguardar la inde- 
pendencia nacional y los tratados celebrados por Francia.” 


Este concepto de “arbitro” fue criticado con base en que el 
Presidente no podia serlo al mismo tiempo en que participaba acti- 
vamente en la vida politica de la nacién; y, sin embargo, este con- 
cepto de 4rbitro, en el sentido de alguien que esta por encima o 
fuera de la lucha politica, no es nuevo. 


El Presidente Auriol llegé a concebir su papel en términos muy 
semejantes.”° 


No hay duda de que la Constitucién actual expresa una concep- 
cién mas positiva de la funcién del Presidente como Arbitro que la 
que tuvieron tanto el Presidente Auriol como el Presidente Coty. 


El sistema presidencial de la Nueva Republica francesa consti- 
tuye en cierta medida una vuelta al constitucionalismo monarquico 
de la primera mitad del siglo XIX,”* con la importante diferencia de 
que el monarca es un presidente electo mas que un rey hereditario.”* 


El precepto mas importante de la nueva Constituci6n es el 
articulo 16 que se refiere a las facultades presidenciales en una 
emergencia nacional. Ningtin articulo ha sido tan criticado y tal 


vez valga la pena transcribir las disposiciones relativas a facultades 
de emergencia. 


“En situaciones en que haya una inmediata y seria ame- 
naza a las instituciones de la Republica, a la independencia de 
la Nacién y a la integridad de su territorio o a la aplicacién 
de sus compromisos internacionales, y en las que el funciona- 
miento regular de los 6rganos del gobierno se interpreta, el 
Presidente de la Republica, después de consultar oficial- 





23Sobre este punto véase D. Pickles: “The French Presidency,” Political 
Quarterly (Abril-Junio, 1954). 

24Kl Presidente Coty, empero, ejercié influencia considerable durante la 
crisis de mayo de 1958, sobre todo por el anuncio que hizo en el sentido de que 
se sentiria obligado a renunciar si resultara imposible para el General de 
Gaulle formar un gobierno. 

25Véase también Pickles, op. cit. supra nota 3, 

26Friedrich: “Constitutional Government and eee (1950), Caps. 
VII, VIII, y especialmente Cap. X; Barthelemy: L’introduction du régime 
Parliamentaire en France” (1904); Duverger: “Demain la République,” p. 32 
(Paris, Julliard, 1958). 
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mente al Primer Ministro, a los Presidentes de las Asam- 
bleas y al Consejo Constitucional, adopta las medidas que 
las circunstancias requieran. El] informa a la Nacion en un 
mensaje. Esas medidas, respecto a las cuales debe consul- 
tarse al Consejo Constitucional, deben inspirarse en la vo- 
luntad de permitir a los 6rganos del gobierno el llenar su 
misi6n con un minimo de demora. 

E] Parlamento se retine de derecho. La Asamblea Nacional 
no puede ser disuelta mientras las facultades de emergencia 
estén en vigor.” 


E] articulo original excluia el sistema de contrapesos en la 
forma en que aparece en el texto definitivo. El] gobierno reform6é 
el articulo a fin de comprender las disposiciones arriba indicadas, 
pero rehusé aceptar una recomendacién adicional de la Comisién 
Consultiva en el sentido de que la opinién del Consejo Constitucio- 
nal respecto a que la interpretacion del “funcionamiento regular 
de los 6rganos constitucionales del gobierno” debia obligar al Presi- 
dente. El] Presidente es el juez tnico de las circunstancias en que 
se justifica recurrir a las facultades de emergencia y a las medidas 
que se adopten para resolverla. 


El Profesor Duverger escribi6 un critica que expresaba sus 
puntos de vista en relacién con las facultades del Presidente con- 
forme al articulo 16, en los siguientes términos: 


“Una de dos: el hombre que detenta este poder arbitrario 
sera fuerte, enérgico y dinaémico, en cuyo caso rehusaraé 
continuar su papel de deus ex machina intermitente; o sera 
débil, anodino, sin prestigio, en cuyo caso no estara capaci- 
tado para actuar cuando se presente la necesidad de su arbi- 
traje. El General de Gaulle tendra que resignarse al hecho 
de que no se le puede convertir en una instituci6én. De entre 
todos los papeles, el de Cincinato es el que mas raramente se 
desempefia en la historia; y un hombre del temperamento 
de Cincinato jamas seguirad el largo cursus nononum que 
conduce a la posicién de jefe del estado. Por definicién, las 
excepciones son excepcionales.”27 


En comparacion con las facultades de emergencia conforme a 
las Constituciones de la Segunda Reptblica, se observa una notable 
diferencia. 


Durante la Segunda Repiblica no existia disposicién alguna 
para una accién de emergencia. Mas aun, el Presidente tenia pro- 
hibido, bajo pena de destitucién inmediata, actuar en cualquier 
forma que no fuera la via constitucional normal. 





27“Demain la République,” pp. 42-43. 
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Esa restricci6n parece haber sido uno de los factores determi- 
nantes de la aceptacién del cowp d’état de 1851. 


La Constitucién de 1852 carecia de disposiciones sobre emer- 
gencia porque ninguna se necesitaba. No existia ningin contrapeso 
constitucional eficaz frente al poder ejecutivo, ni nadie que tuviera 
el poder para oponerse a sus actos. En teoria, el pueblo podia 
expresar su desaprobacién en un plebiscito, pero sdélo el Jefe del 
Estado tenia el derecho de convocar al pueblo para tal efecto.*® 


Dos disposiciones mas relativas al cargo de Presidente deben 
considerarse. La primera es la que establece que se puede hacer 
responsable al Presidente en raz6n de actos realizados en el cargo 
sélo en casos de alta traicién,?® y la segunda se refiere al colegio 
electoral presidencial.*° Este se compone, ademas de diputados y 
senadores, de consejeros o delegados, y de alcaldes de departa- 
mentos o comunas. Los representantes de territorios de ultramar 
también tienen derecho a votar. La inclusién de esta tltima cate- 
goria se explica por el hecho de que conforme al articulo 80 el Presi- 
dente de la Reptblica es también Presidente de la Comunidad.*! 
Esta era la regla general bajo la Tercera y Cuarta Reptblicas, y la 
existencia del colegio electoral presidencial en la forma arriba indi- 
cada condujo a la eleccién de presidentes conservadores y a la 
eliminacién de partidos de izquierda. 


Las disposiciones antes mencionadas tendrian poca importancia 
si a los presidentes de la Quinta Repiblica se les hubiera otorgado 
facultades no mayores que a sus antecesores. 


Dichas disposiciones tratan de eliminar la representacién pro- 
porcional y de volver al sistema de representacién por mayorias. 
Este sistema fue el de la Tercera Reptblica que quiso reducir el 
numero de partidos y disminuir la representacién comunista.®? El 
sistema presidencial constituye un retorno al constitucionalismo 
monarquico de la primera mitad del siglo XIX con la importante 
diferencia de que el monarca es un presidente electo, mas que un 
rey hereditario.** 





28Duguit, L., Mounier, H. y Bonnard, R.: “Les Constitutions et les Princi- 

— lois Politiques de la France depuis 1789.” Paris Librairie Général de 
roit et de Jurisprudence, 1852, p. 250. 

29Articulo 68. 

80Articulo 6, 

81Una ley orgdnica determina el electorado en el caso de Territorios de 
Ultramar, o sea, aquellos que conservan la condicién juridica que tenian bajo 
la Cuarta Reptblica; en el caso de los Estados miembros, la cuestién se deter- 
mina por convenio entre la Republica y los Estados miembros de la Comunidad. 
: 82Véase, para una andlisis de las leyes electorales, Friedrich: “Constitu- 
tone! Government and Democracy,” (1950), Caps. VII, VIII, y especialmente 


83Barthelemy: “L’introduction du Régime Parliamentaire en France” 
(1904); Duverger: Demain la République (1958), p. 32. 
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Las disposiciones restantes que atafien a la presidencia ofrecen 
s6lo ligeros cambios en comparacién con los de la Constitucién de 
1946. El presidente es electo, como sus antecesores, por siete afios.™ 
No se establece si es reelegible. Los presidentes de la Cuarta Repi- 
blica podian postularse para un segundo periodo, pero no para un 
tercero. No existe disposicién respecto a los requisitos para ser presi- 
dente, habiéndose eliminado la tinica prohibicién existente bajo la 
Cuarta Reptblica contra los miembros de antiguas familias rei- 
nantes de Francia. Ni siquiera se indica que debe ser mayor de 
edad o francés. La eleccién se hace en dos votaciones, a menos que 
el candidato obtenga la mitad mas uno de los votos en la primera.*® 

Sélo se requiere simple mayoria en la segunda votacién. Con- 
forme a la ley de 23 de noviembre de 1953, el presidente de la 
Cuarta Republica podria ser electo inicamente por una mayoria 
absoluta. Los presidentes de la Quinta Republica tienen derecho a 
dirigir mensajes a ambas Asambleas sin el requisito del refrendo. 
Bajo la Cuarta Reptblica los mensajes solamente podian dirigirse 
a la Asamblea Nacional y requerian refrendo.** 


Podria decirse que la separacién tan precisa entre el sistema 
de seleccién del Parlamento y el de Presidente de la Repiblica la 
aproxima al sistema presidencial. E] General de Gaulle introdujo 
algunas limitaciones*’ al Presidente en el ejercicio de sus faculta- 
des, pero sus sucesores, que naturalmente no quedan obligados por 
sus declaraciones, podran adoptar una politica mas afin a la del 
régimen presidencial. 


III. RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LA ASAMBLEA 


La posicién del gobierno se ha reforzado considerablemente 
frente a la Asamblea. El gobierno regula los periodos de sesiones 
parlamentarias.** 


De conformidad con el articulo 42, los proyectos de ley del go- 
bierno deben discutirse con base en su texto y votarse, como ocurria 
normalmente en los regimenes precedentes, sobre la base del 
texto reformado segitin se presente por el relator a la comisién par- 
lamentaria competente. El] gobierno est4 facultado para proceder 
mediante decreto en todas las materias salvo aquellas que la Cons- 
titucién reserva a la legislacién parlamentaria ;*° y aun en materia 
reservada al Parlamento, el gobierno puede obtener el consenti- 
miento de éste para legislar mediante decreto por un lapso determi- 





84Articulo 6. 

385A rticulo 7. 

86Articulo 18. 

87Articulo 8. 

88Articulo 48; Echterhoelter, op. cit. supra, nota 2, p. 343. 
89Articulo 37. 
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nado.*® El procedimiento legislativo ha sido modificado de diversos 
modos a fin de fortalecer la estabilidad gubernativa.*! 


Conforme a la nueva Constitucién, el gobierno puede ser obliga- 
do a renunciar s6lo en tres formas, a saber: primera, si es derro- 
tado por simple mayoria en su peticién de aprobacién por parte de 
la Asamblea de su programa o politica general; segunda, si ello 
acontece con respecto a un proyecto de ley o parte del mismo que 
el gobierno ha convertido en cuestién de confianza; y tercera, en 
una moci6én de censura sobre la politica general, suscrita al menos 
por la décima parte de los diputados de la Asamblea. En los dos 
Ultimos casos se exige una mayoria absoluta para derrocar al go- 
bierno. En el caso de la cuestién de confianza, se presume que el 
gobierno ha obtenido la confianza de la Asamblea sin que se celebre 
votacién, a menos que la mocién de censura se pida dentro de las 
veinticuatro horas en los dos tltimos casos, por lo que la votacién 
s6lo se celebra respecto a una mocién de censura.* 


La cuestién de si este sistema para la disolucién del gobierno 
estimulara la estabilidad gubernativa no ha sido examinada toda- 
via. La Constitucién trata inicamente de cuestiones en que el go- 
bierno esta obligado a renunciar. Pero la experiencia ha mostrado 
que la mayoria de los gobiernos franceses renuncian, no porque su 
posicién sea constitucionalmente insostenible, sino porque lo es po- 
liticamente. Existen también algunos factores politicos nuevos 
cuya importancia es sélo cosa de conjetura: el uso que el Parla- 
mento haga de su poder de dominio financiero,** por ejemplo,** la 
relacién que ira a existir entre el Presidente y el Primer Ministro, 
y en caso de haber conflicto entre ellos, el efecto que tenga sobre la 
relaci6n entre uno y otro, por una parte, y entre el gobierno y la 
Asamblea, por la otra.* 


De nuevo, mucho dependera de la interpretacién que el presi- 
dente haga de su funcién y del caracter del hombre que suceda al 
General de Gaulle como presidente. 


Una disposici6én constitucional es probable que tenga conse- 
cuencias de mucho alcance entre el gobierno y el Parlamento. Es 
ésta la nueva norma de “incompatibilidad” entre las funciones de 
Ministro y Diputado.* 


40Articulo 38. Conforme al Articulo 13 de la Constitucién de 1946, la 
legislacioén delegada era inconstitucional. Véase también Pickles, op. cit. supra, 
nota 3, p. 8. 

41Véase infra la descripcién de los cambios en el procedimiento legislativo. 

42Articulos 49 y 50. 

48Véase Pickles, op. cit. supra, nota 3, p. 14. 

44Véase infra. 

45Véase, p. ej., Prelot: “Pour comprendre la nouvelle Constitution “ (Paris, 
1958), y Aron: “Propos d’un conservateur” (Le Monde, 8.8.58). 

46Articulo 23. La regla de incompatibilidad también se aplica a los que 
tienen un cargo profesional o ptblico en las condiciones fijadas en una ley 
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La medida adoptada tiende a lograr dos cosas: primera, elimi- 
nar por parte de quienes sirven los cargos la tentacién de derrocar 
al gobierno con la esperanza de obtener el cargo en el préximo; y 
segunda, liberar a los ministros de la presién de los partidos. 


El divorcio entre Ministros y Diputados podra constituir una 
creciente incoherencia de los partidos que conduzca a una mayor 
inestabilidad gubernativa, ya que los diputados siempre se las han 
arreglado para eludir los obstaculos constitucionales o legislativos. 


IV. Et PARLAMENTO 
a) La Asamblea Nacional 


Ademas del propésito de restringir el poder de la Asamblea Na- 
cional, la Constitucién revela también el propdésito de aminorar la 
importancia del Parlamento y, en particular, la de aquélla. 


La duracién de las sesiones parlamentarias, en primer lugar, y 
el A4mbito de sus actividades, en segundo, han sido reducidas. El 
Parlamento tiene dos sesiones ordinarias que equivalen a un maxi- 
mo de cinco meses y medio por afio.*7 Puede haber, por supuesto, 
sesiones extraordinarias durante un periodo limitado.** 


Conforme al articulo 34, la capacidad legislativa del Parlamento 
esta limitada a ciertas categorias determinadas, por ejemplo, cues- 
tiones de estado civil y derechos civiles, responsabilidad en materia 
de impuestos y de servicio nacional, cédigo penal, declaraciones de 
guerra, leyes electorales, principios generales aplicables a la de- 
fensa nacional, educacién, gobierno local, propiedad, sindicatos, 
seguro social, etc.*® En todas las demas materias el gobierno esta 
facultado para proceder mediante decretos™ y, con la autorizacién 
del Parlamento,™ durante un lapso limitado, aun para adoptar a 


través de ordenanzas medidas que normalmente estan dentro de 
la esfera legislativa. 


Las materias arriba indicadas constituyen el dominio del 
“derecho.” Todo lo que de ello trascienda pertenece al 4mbito de 
las ordenanzas o decretos.® Los decretos han venido ocupando el 





ses) (Ordenanza de 21 de octubre de 1958, T.O. de 25 de octubre de 


47Articulo 28. ; 

48Articulo 29. Véase también Echterhoelter, op. cit. supra, nota 2, p. 3438. 

49Articulos 34 y 35. 

50Articulo 37. 

51Articulo 38. 

52La traduccién del Servicio de Informacién de la Embajada Francesa, 
que habla de las facultades del gobierno para elaborar reglas, mas alla de esta 

era concretamente definida de elaboracién de leyes, como siendo de 
naturaleza “reglamentaria” (Articulo 37), induce a un serio error, puesto 
que “reglamentario” tiene un sentido muy preciso en el derecho norteameri- 
cano. Lo que se prtende que la palabra “reglementaire” yuxtaponga al 
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lugar de la legislacién en extensién creciente, sobre todo en tiempos 
de crisis. 


Ambas Camaras del Parlamento son casi equivalentes en el 
campo legislativo. 


Dos restricciones adicionales de importancia deben observarse, 
una en la esfera de la legislacién constitucional,®* y la otra en el 
campo de las finanzas.™* 


Con respecto a la primera, se ha encomendado al Consejo 
Constitucional la tarea de declarar si tales leyes son constitucio- 
nales. En cuanto a la segunda, sédlo puede hacerse una estimacién 
preliminar debido a que una ley constitucional reglamentara el 
texto de ese articulo, y existe también un limite temporal rigido 
para dicha legislacién financiera. Si el Parlamento no otorga su 
aprobaci6én, “el gobierno puede proceder mediante ordenanza.” 


La materia legislativa en su integridad se ofrece bajo el rubro 
del Titulo V : “De las Relaciones entre el Parlamento y el Gobierno.” 


Asi pues, el poder legislativo no esta separado del ejecutivo 
sino fusionado con éste, y podriamos preguntarnos si el principio 
del proyecto de Constitucién en el sentido de que los poderes legis- 
lativo y ejecutivo deben estar separados, se respeta plenamente.™ 


Otra restriccién sobre el Parlamento consiste en cambios con 
respecto al procedimiento legislativo, particularmente a fin de 
impedir tacticas de obstruccién y demora por parte de los diputa- 
dos. El] nimero de Comisiones Parlamentarias ha sido reducido 
de diez y nueve a seis."* 


Cuando los proyectos de ley sean discutidos en la Asamblea, 
los gobiernos disfrutaran de diversas ventajas que sus predecesores 
no tuvieron. El] gobierno tiene el derecho de proponer reformas,** 
el de rehusarse a considerar reformas que no hayan sido previa- 
mente sometidas a la Comisién, y el de insistir en una sola votacién 
sobre la totalidad o una parte del proyecto, incluyendo sdélo aquellas 
reformas propuestas o aceptadas por el propio gobierno. 


En comparacién con el cuadro de la legislacién existente bajo 





procedimiento de elaborar reglas, es la conocida practica francesa a tal efecto 
mediante decretos y ordenanzas. Véase Friedrich: “The New French Constitu- 
tion,” Harvard Law Review, Vol. 72 (Marzo, 1959), p. 823. 

58Articulo 46. 

54Articulo 47. 

55Véase Friedrich, op. cit. supra, nota 26, PR 825, y Ley Constitucional de 
7 junio de 1958, Journal Officiel, Lois et Decrets (4 de junio, No. 130), 


56Articulo 43. 
57Articulo 44. 
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la Cuarta Repiblica,®* en que los gobiernos podian introducir re- 
formas tnicamente a través de medios tortuosos y estaban obliga- 
dos a combatir en el recinto de la Camara, encontramos que este 
procedimiento presenta un notable contraste frente a la Constitu- 
cién de la Quinta Reptblica. Representa de hecho otra restriccién 
impuesta al Parlamento a fin de reforzar la posicién del gobierno. 


Existen normas especificas relativas al procedimiento para 
votar proyectos de leyes organicas y financieras. Bajo la Cuarta 
Reptblica el término “ley orgdnica” se empleaba para describir 
leyes de especial importancia. Dichas leyes se votaban en forma 
igual que las demas. La Constitucién de la Quinta Repdblica 
introdujo un procedimiento especial. En los términos del articulo 
46, las leyes organicas se promulgan sélo hasta después de que el 
Consejo Constitucional ha declarado que estén en conformidad con 
la Constitucién.© 


La lectura de proyectos de ley en materia financiera debe 
hacerse dentro de cuarenta dias. Si la Asamblea omite hacerlo, 
el gobierno esté facultado para pedir al Senado que les dé lectura 
primero.* 


Ademas, los miembros del Parlamento, conforme al articulo 40, 
no pueden proponer proyectos de ley o reformas tendientes a dis- 
minuir los recursos financieros publicos o a aumentar los gastos 
publicos. Esta disposicién colma una importante laguna de la 
Constitucién de 1946.* 


Aun suponiendo que esas restricciones no sean evadidas en 
alguna forma, el Parlamento retiene todavia un poder vital. 
Aunque esté obligado segin la Constitucién a votar un Proyecto 
Legislativo Financiero dentro de un cierto lapso, y sdlo puede hacer 
una sola especie de valoracién del proyecto propuesto, la Constitu- 
cién no puede asegurar que aquello que se vota es lo que el gobierno 
desea. Y todas estas nuevas medidas introducidas por la Constitu- 
cién para fortalecer al gobierno frente a la Asamblea pueden ser 
nulificados si el Parlamento decide paralizar los suministros 
financieros. 


El resultado seria otro choque entre la Asamblea y el gobierno, 





58Cf. Hoffman, op. cit. supra nota 8, pp. 338 y ss. en que esboza las ventajas 
de la nueva Repitblica en el campo legislativo. 
59F] Articulo 45 es aplicable bajo el Articulo 46. Véase Articulo 46, par. 3. 
60Véase también el Articulo 48, que debe interpretarse en relacién con el 
Articulo 46. 
61Articulo 47. Véase el procedimiento especial para cuando el gobierno no 
somete el proyecto en tiempo. 
62Hoffman: APSR. (Junio, 1959), p. 339; sobre este punto véase Galichon: 
“Le travail parlementaire en France. . .”, Revue Francaise de Science Politi- 
ue, Vo 1.4, No. 4 (Oct.-Dic., 1954), pp. 824 ss. D.W.S. Lidderdale: “The 
arliament of France,” Cap. 9 (Londres, 1957). 
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y ello respresentaria una vuelta a la inestabilidad gubernativa de 
la cuarta Reptblica Francesa. En realidad, provocaria otra crisis 
del régimen. 


b) El Senado. 


La Asamblea también ha sido privada de fuerza frente al 
Senado. La autoridad legislativa de éste ha sido vigorizada bajo 
la Quinta Reptblica mediante la disposicién®* de que en caso de 
desacuerdo entre las dos Camaras, la Asamblea ya no puede im- 
ponerse al Senado.* El] gobierno puede establecer una comisién 
mixta (sin que tenga la obligacién) y si ésta elabora un texto 
aprobado, lo da a conocer a ambas sin ulterior reforma. Pero si 
la comisién no se establece, o no llega a obtener la aprobacién 
indicada, el proyecto queda abandonado a menos que el gobierno 
intervenga y pida que se le dé lectura por parte de ambas Camaras, 
© que sea objeto de voto final por la Asamblea. En realidad esto 
significa que, a menos que el gobierno esté dispuesto a sostener un 
proyecto, la relacién coordinada que existia bajo la Tercera Re- 
publica queda restablecida. 


EI prestigio del Senado ha sido acrecentado en diversas formas. 
El Presidente de la Republica es substituido por el Presidente del 
Senado® en caso de incapacidad, y no por el Presidente de la Asam- 
blea Nacional como acontecia bajo la Constitucién de 1946. El 
Primer Ministro esté facultado para hacer solicitudes concretas 
sujetas a la aprobacién del Senado,** derecho que también le corres- 
pondia conforme a la Constitucién anterior, pero que no estaba 
“constitucionalizado.” 


De acuerdo con el articulo 16 (facultades de emergencia), el 
Presidente debe consultar al Presidente del Senado sobre la aplica- 
cién de dicho articulo y la conveniencia de una disolucién.** La 
concurrencia del Senado se exige si la Asamblea desea recomendar 





88 Articulo 45. 

64Conforme a la Ordenanza No. 58-1097 de 15 de noviembre de 1958 
(Journal Officiel de 16 de Nov. 1958), el Senado es electo durante 
nueve anos en lugar de seis, como ocurria anteriormente; una tercera parte 
de sus miembros se elige cada tres afios. Aunque el Senado carece de poder 
politico como tal, como Declaracién de Politica General, el articulo 49 de la 
Constitucién autoriza al Primer Ministro para solicitar del Senado que 
apruebe una declaracién de tal indole. Asi pues, un Gabinete en dificultades 
con la Asamblea Nacional podria recurrir al Senado a fin de obtener apoyo 
politico. Un decreto de 2 de diciembre de 1958 stablece que en las ceremonias 
publicas el Presidente del Senado viene inmediatamente después del Presidente 
de la Republica y del Primer Ministro, y antes que el Presidente de la 
Asamblea Nacional. Es también el Presidente del Senado quien substituye al 
Presidente de la Reptblica en cualquier caso de incapacidad temporal del Jefe 
de Estado para ejercer sus funciones. 

65Articulo 7. 

66 Articulo 49. 

67Articulo 12. 
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un referéndum.®* Los mensajes presidenciales pueden ser dirigidos 
a ambas Caémaras.® 


El Senado es, de hecho, primordialmente un érgano consultivo 
integrado por delegados del Parlamento francés y por las asambleas 
legislativas de los otros Estados miembros. Se retine dos veces 
por afio y Gnicamente durante un mes en cada ocasién. El Senado 
carece de poder politico. E] Consejo no es responsable ante él y 
los miembros del Senado sélo pueden formular preguntas por 
escrito.” 


V. EL PODER JUDICIAL Y EL CONSEJO CONSTITUCIONAL 


La independencia del poder judicial permanece segtn existia 
bajo la Cuarta Republica, garantia real de la separacién de poderes. 


La nueva Constitucién introduce el principio que la Asamblea 
habia dispuesto en su Ley de 3 de junio de 1958: 


“La autoridad judicial debe permanecer independiente de 
manera que esté en situacién de asegurar el respeto de las 
libertades basicas segin se definen en el predémbulo de la 
Constitucién de 1946 y en la Declaracién de los Derechos 
del Hombre a que ésta se refiere.” 


Esta funcién del poder judicial se consagra en el articulo 66. 
Pero aparte de él la Constitucién estructura a un Consejo Constitu- 
cional que, sin duda, es mas importante que el poder judicial. El 
Consejo Constitucional reemplaza a la Comisién Constitucional 
de la Cuarta Republica,” que no desempefio un papel importante. 
Esta formado él por ex Presidentes de la Republica junto con nueve 
miembros, y se designa por el Presidente de la Republica, el Presi- 
dente de Senado y el Presidente de la Asamblea. Es, en realidad, 
como lo observa Friedrich, un verdadero “consejo nocturno.”” 
El Consejo no es simplemente responsable de las decisiones referen- 
tes a la delimitacién de la respectiva competencia de los poderes 
ejecutivo y legislativo, sino que también lo es de la regularidad 
de elecciones y referéndums, de la constitucionalidad de todas las 
leyes organicas y ordinarias.“* En estas materias la decisién del 
Consejo es definitiva. Debe ser consultado por el Presidente a fin 





68Articulo 11. 

69Ordenanza No. 58-1255 de 19 de Dic., 1958, ibid., pp. 11455-6. Véase 
también Hoffman: APSR, Junio, 1959, p. 346. 

Friedrich, op. cit. supra, nota 26, p. 826. 

71Véase Duverger: “Manuel de Droit Constitutionnel et de Science Politi- 
que,” pp. 376-378 (5a. ed., 1948); Lajeniére: “Manuel de Droit Constitu- 
tionnel,” pp. 353 357 (2a. ed., 1947). 
72Friedrich, op. cit. supra, nota 26, p. 826. 
73 Articulos 58-60 y 61-63. 
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de aplicar el articulo 16 de la Constituci6n, y tiene que ser oido 
respecto a la conformidad de convenios internacionales.”* 


El Consejo Supremo del Poder Judicial establecido por la Cons- 
tituci6n de 1946 se conserva con las mismas funciones de asegurar 
la independencia del poder judicial, supervisar las labores de los 
tribunales y aconsejar al Presidente con respecto al ejercicio de 
su derecho de indulto.” 


Una Alta Corte, que fue instituida por la Constitucién de 1946, 
conoce de los asuntos que caen dentro del rubro de procedimientos 
para exigir la responsabilidad de los funcionarios.”* El] Tribunal 
esté formado integramente por miembros que el Parlamento elige. 
Conforme al articulo 67, la ley constitucional organizaraé su inte- 
graci6n, normas y procedimientos. 


VI. LA ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD 


La Constitucién es, en efecto, una tentativa para resolver 
la crisis que condujo a ella, que realmente fue una crisis de las 
relaciones entre Francia y los Territorios Ultramarinos. La nueva 
Republica manifes6 en forma expresa que “La Constitucién debe 
hacer posible la organizacién de las relaciones entre la Republica 
y el pueblo a ella asociado.” 


Encontramos aqui una contradiccién dentro de la técnica y los 
principios de la Constitucién misma. Mientras por una parte la 
nueva Constitucién rompe por completo con la forma republicana 
de gobierno tradicional, por otra, las disposiciones aplicables a las 
nuevas relaciones entre Francia y sus territorios de ultramar 
abandonan la tradicién centralista de la Revolucién Francesa.” 
El término “departamento ultramarino” empleado en la Constitu- 
cién parece excluir a los doce departamentos argelinos. El punto 
sera examinado mas adelante. Se trata mas bien de la cuestién 
de si los diversos territorios de la Africa Negra y Madagascar 
deben permanecer dentro de la Republica Francesa. Se convenia 
generalmente en que cesarian de estar dentro de ella.7® 


Hoffman” observa que en tres aspectos la Constitucién va mas 
all4 del plan anterior, que fue introducido por la “loi-cadre” de 23 
de junio de 1956. La Constitucién ofrece una concepcién mucho 


7T4Articulo 54. 

Friedrich, op. cit. supra, nota 26, p. 827. 

Ibid, p. 828. 

TTHoffman, op. cit. supra, nota 8, p. 345. 

787 bid., p. 345. 

79]bid. p. 345. Los tres puntos son como sigue: (1) concede a aquellos 
“territorios ultramarinos” que deciden permanecer, la capacidad de convertirse 
en Estados miembros; (2) la condicién politica de la Comunidad es definitiva- 
mente sui generis; (3) el derecho a la independencia. 
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mas realista que el concepto de descentralizacién de la Cuarta Re- 
publica; ella otorga a todo anterior “territorio ultramarino” el 
derecho a la independencia. Este derecho recibe sancién constitu- 
cional en los articulos 1° y 86 y en el preambulo de la Constitucién. 


Es ésta la primera vez en la historia de Francia que la posibili- 
dad de independencia se reconoce formalmente.*® 


Existen tres diferentes categorias de territorios que constituyen 
la Comunidad, a saber: 


(1) Los Departamentos de Ultramar. La administraci6én es 
igual que en la Francia metropolitana. 


(2) Los Territorios de Ultramar, que gozan ahora de un 
grado considerable de administracién propia. 


(3) Los Estados Miembros de la Comunidad, que representan 
una nueva condicién juridica que se aproxima al gobierno propio, 
y que puede adoptarse dentro de los seis meses siguientes a un 
referéndum.*! La disposiciébn mas importante dentro del marco 
de las nuevas relaciones con la Comunidad es el Articulo 85, que 
deja abierta la via para modificaciones a la estructura institucional 
de la Comunidad a través de legislacién ordinaria, en lugar de 
revisién constitucional. 


La Comunidad recientemente establecida ha sido descrita como 
una concepcién entre Federalismo y Comunidad de Naciones; no 
encaja dentro de los modelos de federacién y confederacion.* 


La Constitucién dispone que la Comunidad tendra sus propias 
instituciones. Se establece un Consejo Ejecutivo compuesto de un 
Primer Ministro, Jefes de Gobierno y Ministros responsables de los 
asuntos comunales, por ejemplo, politica extranjera, econdmica y 
financiera, defensa, moneda y politica relativa a materias primas, 
justicia, educacién superior y transportes y comunicaciones gene- 
rales.** 


También se establece un Senado, que es electo por las Asambleas 
Legislativas francesa y estatales y un Tribunal de Arbitraje. 


El Presidente de la Reptblica es igualmente Presidente de la 
Comunidad. 


El Consejo Ejecutivo tiene a su cargo la cooperacién entre los 
Estados miembros, en tanto que el Senado se ocupa de la discusién 
de cuestiones de politica econémica y financiera™ y de la considera- 





80See Pickles, op. cit. supra, nota 3, p. 17. 
81Articulo 67. 

82Hoffman, op. cit. supra, nota 8, p. 345. 
88Articulos 78-84, 

84Articles 78-84. 
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cién de tratados o convenios internacionales conforme a los Articu- 
los 35 y 53, que obligan a la Comunidad. 


Los preceptos que tratan de la concepcién de la Comunidad 
tienen una expresién que también encontramos en la Constitucién 
de la Cuarta Reptblica. Podria argumentarse que, en efecto, 
ningtin cambio considerable ocurri6é en comparacién con la Cuarta 
Republica con respecto al centralismo francés® y a la stiuacién de 
los “territorios ultramarinos.” 


E] cuadro de disposiciones constitucionales referente a la situa- 
cién de los territorios ultramarinos es incompleto y los detalles 
han quedado para precisarse en varias leyes organicas. Es im- 
posible por el momento hacer nada mds que especular sobre el 
éxito del experimento de la Constitucién. Podria indicarse, empero, 
que las disposiciones antes mencionadas son bastante flexibles y 
dejan margen para una aplicacién sincera y moderada, ya que los 
territorios interesados se encuentran en etapas muy diversas de 
desarrollo politico. 


Pudiera también decirse que la aplicacién de dichas disposiciones 
por parte de Francia podria conducir a una interpretaci6én rigida, 
puesto que el Senado en efecto carece de poder politico, y las deci- 
siones de caracter ejecutivo parecen ser imposibles. 


Debe decirse una palabra acerca del problema argelino. Aunque 
por definicién es un “territorio ultramarino,” se ha negado a 
Argelia el derecho a solicitar la independencia. El problema crucial 
de Argelia no ha sido resuelto por la Constitucién, pese a que una 
de las razones de la caida de la Cuarta Reptblica fue la de que ésta 
no pudo hacerlo. Bien puede convertirse en el problema decisivo 
del que dependa el éxito o el fracaso del gobierno de de Gaulle en 
su integridad. Sin embargo, podria aducirse que dicho problema 
podria ser resuelto ya fuera por el Articulo 72 en su parrafo pri- 
mero, que podria llevar a una interpretacién sobre la especial 
condici6n juridica de Argelia, o por el Articulo 88 que establece 
una asociacién con la comunidad federal francesa y, a través de 
ésta, con una comunidad politica europea. 


Tales preceptos, en forma explicita, representan la esperanza 
de Francia en una relacién de cooperacién con los Protectorados 
de Africa del Norte, asi como en el mantenimiento de una relacién 





85Véase, en contra, Friedrich, op. cit., p. 831. Véase, para un analisis 
general de los Territorios Ultramarinos Franceses, Thomson: “Democracy in 
— (2a. ed., 1952); Williams: “Politics in Post-war France” (2a. ed., 


86Friedrich, op. cit. supra nota 26, p. 834. Véase también: “Status de 
l’Algere,” 1947, y Declaracién del Consejo de Estado de Marzo de 1947, Nin- 
guno tenia autoridad constitucional. Algeria tampoco se mencionaba en la 
Constitucién de 1946. 
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de familia con los Estados que se vuelvan independientes en el 
futuro. 


VII. . CONCLUSIONES 


La tnica conclusién a que conduce este muy conciso y compli- 
cado documento que es la nueva Constitucién francesa, es que no 
podemos determinar lo que significaraé. Es un hecho que las 
respuestas precisas no son posibles. Hoffman®’ desenvuelve tres 
posibilidades que podrian acontecer a la larga. Primera, podria 
ocurrir un retorno a las pautas de la Tercera y Cuarta Repdblicas, 
que resultaria en un choque entre el Parlamento y el Presidente. 


Ya existen signos de que el Parlamento podria incrementar su 
esfera de accién en la politica general. El empleo de las facultades 
de emergencia consignadas en el Articulo 16 por parte del Presi- 
dente parece mas bien dificil, puesto que cuando las mismas se 


emplean “el Parlamento se retine por la noche.” Si el Presidente 
primero disolviera a la Asamblea, la crisis constitucional vendria a 
constituir una violacién constitucional y una ruptura del sistema. 


La segunda posibilidad seria m4s pacifica, esto es, el equilibrio 
de poderes dentro del Ejecutivo podria desplazarse hacia el Primer 
Ministro. Esto entonces se aproximaria a los sistemas parlamen- 
tarios que gozan de mayor estabilidad y libertad de accién. Ello 
significa, empero, que el fundador de la Quinta Republica deberia 
pensar en una racionalizacién del procedimiento parlamentario y 
en una nueva reglamentacién de la facultad de disolucién del 
Presidente. 


La tercera y Ultima posibilidad sugerida por Hoffman podria 
ser la transformaci6n del sistema actual en uno mas genuinamente 
presidencial. Si los partidos advierten que el dominio parlamen- 
tario ha dejado de ser esencial y que si lo es la eleccién de un 
Presidente, se podrian formar gabinetes votantes. Ello exigiria, 
empero, una reforma constitucional. 


Desde un punto de vista juridico podria argiiirse que la ausen- 
cia de una declaracién de derechos de la persona suscita dudas en 
cuanto a la autenticidad de la nueva Constituci6én, aun cuando el 
preambulo se refiere a los “Derechos del Hombre,” como se ha 
hecho bajo cada nueva Constitucién desde 1793. 


Al parecer, hay un retroceso en el plano internacional si se 
considera el] nuevo tratamiento del principio de la superioridad de 
los convenios internacionales con respecto a las leyes internas. 


En tanto que bajo la Cuarta Reptblica se tomaba en cuenta 
87Hoffman, op. cit. pp. 353-357. 














INTER-AMERICAN LAW REVIEW 
168 REVISTA JURIDICA INTERAMERICANA [Vol. III 


la circunstancia de que la sociedad internacional estaba siendo 
organizada, la Quinta Republica limita en gran medida el prin- 
cipio arriba indicado al decir que la superioridad de los tratados 
con respecto a las leyes internas se reconoce sélo “con sujecién, 
para cada convenio o tratado, a su aplicacién por la otra parte.” 
Esto significa que Francia intenta juzgar por si misma la aplica- 
cién que las potencias extranjeras hagan de los tratados que las 
mismas celebren con aquélla. Esto significa, ademas, que Francia 
regresa a la anarquia internacional en que la soberania, el honor 
nacional y el interés de estado prevalecen dentro del ambito de la 
sociedad internacional. 


Esto es realmente lamentable en una época en que la cooperacién 
internacional y especialmente la organizacién europea se necesitan 
mas que nunca desde el momento en que el espectro de la muerte, 


en la forma de una guerra atémica general, vuela alrededor del 
planeta. 


La nueva Constitucién representa un azar en cuanto a estabili- 
dad. Lo que vaya a suceder es conjetura inicamente. Una cosa, 
empero, es cierta, o sea que la gran tradicién liberal de Francia 
no fue interrumpida por la Quinta Republica francesa, sino que 
sdlo se transmitiéd en una nuvera forma. El] General de Gaulle 
parece asemejarse mas — si nos atreviéramos a hacer la compara- 
cién — a un Cincinato que a un César. La decisién respecto a si la 
nueva Constitucién es la forma de gobierno adecuada para Francia 
sera hecha por los sucesores del General de Gaulle. 


Una palabra mas debe decirse acerca de los recientes acon- 
tecimientos de la “Communauté.” Conforme a los Articulos 86 y 
87 cada miembro de la Comunidad francesa tiene el derecho de 
pedir su propia constitucién independiente. Aun si un miembro 
desea volverse completamente independiente, existe todavia la posi- 
bilidad de una tenue asociacién con Francia (Articulo 88), pero 
cesaraé entonces de pertenecer a la Comunidad. Esta disposicién 
fue reformada recientemente por un decreto-ley a fin de asegurar 
la calidad de miembro a los que lo habian sido con anterioridad. 
E] General de Gaulle esperaba a través de la reforma de ese articulo 
mantener unido el nuevo “Commonwealth 4 la francaise,” y dicho 
precepto ahora establece que un miembro de la Comunidad puede 
volverse independiente por medio de la conclusién de un tratado sin 
abandonar a la Comunidad, y dispone ademas que aun un Estado 
que ya es independiente puede convertirse en miembro sin perder 
su independencia. La reforma no tuvo éxito. Desde entonces cuatro 
nuevas Reptblicas se han separado de la Comunidad francesa: la 
de Dahomey, las de Niger y Volta, y la de Costa de Marfil. La nueva 
“Communauté rénovée” fracasé en unir a Francia y a las antiguas 
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colonias aun a través de la personalidad simbélica del General de 
Gaulle. Sin embargo las nuevas Reptblicas desean mantener una 
leal amistad con Francia. 


La verdadera prueba de si el nuevo concepto de la Constitucién 
demuestra ser eficaz para un nuevo sistema de gobierno de la 
Reptblica Francesa esté todavia por venir. El que sobreviva es 
materia de conjetura y sera decidido por el sucesor del General 
de Gaulle. Existen ya sefiales de que sobrevendra un choque entre 
el General de Gaulle y el Parlamento, particularmente con respecto 
a la nueva politica extranjera segin de Gaulle la concibe. 


Es un hecho, no obstante, que la gran tradici6n liberal de Fran- 
cia no ha cesado de existir en 1958. Ha sido, al parecer, transmitida 
en una nueva forma de gobierno que suministra mayor establilidad. 


El que esta nueva forma llegue a ser estable, serd resuelto en los 
tiempos por venir. 
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REPORTS AND EVENTS 
INFORMES Y EVENTOS 


REPORT OF THE PERMANENT CENTRAL COMMITTEE ON 
THE LEGAL ASPECTS OF THE PEACEFUL USES OF 
ATOMIC ENERGY* 


Recommendation 
The Committee recommends: 


That the Inter-American Bar Association approve the draft of 
the model national statute governing the peaceful uses of atomic 
energy (Exhibit A) and accompanying commentary (Exhibit B) 
in the form attached to this report and transmit them to the mem- 
ber national bar associations with the suggestion that each national 
bar association make appropriate efforts toward the adoption of 
such a statute by the government of its country. 


Model National Statute Governing the Peaceful Uses of Atomic 
Energy 


The peaceful uses of atomic energy have certain aspects which 
are of grave national importance and which require an adequate 
system of government regulation in the public interest. In the first 
place, uranium and thorium ores, which can be used to produce 
fissionable material, constitute an important national resource. 
Secondly, both fissionable material itself and the facilities which 
are capable of producing it must be subject to government control 
and inspection, to make sure that the fissionable material which is 
intended for peaceful purposes is not diverted to warlike uses. Fi- 
nally, adequate measures must be taken to protect workers and 
the general public from injurious exposure to radiation. 


The health and safety factors are relevant not only in the opera- 
tion of nuclear reactors, fabrication of fuel elements, chemical re- 
processing, and disposal of atomic wastes but also in the use of 
radioisotopes in research, in medicine, in agriculture, and in indus- 
try. Therefore, even if a country plans at the moment to do no 
more than to engage in a program of research, or the use of radio- 
isotopes, or both, it should have an adequate system of government 
control. 


A number of Latin American countries have established Atomic 


*Submitted at the Twelfth Conference of the Inter-American Bar Associa- 
tion, Bogota, Colombia, January 27-February 3, 1961. Printed with the per- 
mission of the Secretary General, Inter-American Bar Association, and that of 
the Chairman of the Committee. 
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Energy Commissions. Some of the countries have adopted statutes 
and regulations covering one or more aspects of the possession, 
ownership and use of atomic energy materials and facilities. Those 
countries which have not yet established statutory systems of con- 
trol might well consider whether they should not do so and those 
countries which already have statutes and regulations may wish 
to make these more comprehensive. 


With these considerations in mind, the Inter-American Bar 
Association at its XIth Conference in April, 1959, approved a 
recommendation of this Committee calling for the preparation by 
the Committee of a draft national statute governing the possession, 
ownership and use of atomic energy materials and facilities, in 
such form that the draft statute could be modified as appropriate 
in each instance to conform to the needs of a particular state. The 
Committee has prepared such a draft of a model national statute 
and submits it herewith (Exhibit A). In the draft, the Committee 
has attempted to cover those subjects which are basic to a national 
system of atomic energy regulation. Accompanying the model na- 
tional statute is a commentary (Exhibit B) explaining some of 
the provisions of the statute in more detail and discussing the rea- 
sons for omitting certain topics. The Committee recommends that 
the Association approve the draft of the model national statute and 
accompanying commentary and transmit them to the national bar 
associations which are members of the Inter-American Bar Asso- 
ciation with the suggestion that each national bar association make 
appropriate efforts toward the adoption of such a statute by its 
government. 


Inter-American Convention on Third Party Liability 


At its XIth Conference, the Inter-American Bar Association 
approved the Committee’s recommendation that the Association 
suggest to the Organization of American States that the latter give 
consideration to the preparation of a proposed International Con- 
vention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, 
to be submitted to the member states for consideration, and that 
the Association offer its good offices, through this Committee, to 
assist in the preparation of such a proposed international conven- 
tion. The Inter-American Bar Association transmitted this sug- 
gestion to the Organization of American States, which in turn re- 
ferred the matter to the Inter-American Nuclear Energy Commis- 
sion which had recently been formed within the OAS. At its sec- 
ond meeting, held in Petropolis, Brazil, in July, 1960, the Inter- 
American Nuclear Energy Commission requested the Secretary 
General of the Organization of American States to charge the De- 
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partment of Legal Affairs of the Pan American Union with the 
preparation of a study on third party liability in the field of nu- 
clear energy and to present a report on the matter to the Commis- 
sion, due cognizance to be taken of the studies and draft conven- 
tions prepared by the International Atomic Energy Agency, the 
Organization for European Economic Cooperation (OEEC), and 
the European Atomic Energy Community (Euratom). The Com- 
mission further resolved that, in fulfilling its task, the Department 
of Legal Affairs might seek the cooperation of experts in the field, 
as well as the cooperation of organizations such as the Inter-Ameri- 
can Bar Association. A copy of the Commission’s resolution on this 
subject is attached to this report as Exhibit C. 


This action of the Commission is a significant step in preparing 
the way for the American States to participate fully in the peace- 
ful uses of atomic energy. While the probability of a major acci- 
dent in a nuclear installation is extremely remote, the possibility 
nevertheless exists and some special measures are essential to gov- 
ern liability to third parties for nuclear damage of this kind. Those 
countries which are members of OEEC and Euratom have already 
recognized this need and are in process of preparing regional con- 
ventions to fix maximum limits on total liability and to prescribe 
the methods by which injured parties may recover damages. Simi- 
larly, the International Atomic Energy Agency is preparing a 
global convention on this subject, to be submitted to its member 
states for ratification. An Inter-American convention, similar to 
those already under consideration by OEEC and Euratom, would 
serve a most useful purpose. Such a regional convention would in 
no way be in derogation of the work which is being undertaken by 
the International Atomic Energy Agency. The worldwide conven- 
tion which the Agency is preparing must take account of a great 
variety of legal systems and must, therefore, be very general in 
nature. The jurisprudence of all the Latin-American countries, on 
the other hand, is based on the Civil Law, and this common basis 
of underlying law would make it possible to prepare a regional con- 
vention which is much more specific in its terms. Furthermore, 
such a regional convention could be prepared with due regard to 
the provisions of the Agency convention, so as to correspond with 
it and supplement it. The Committee stands ready to assist the De- 
partment of Legal Affairs of the OAS wherever possible in the 
preparation of this study and report. 


Comparative Study of Nuclear Energy Legislation in the Americas 


In its meeting of May, 1957, the Inter-American Committee of 
Presidential Representatives suggested that “the Pan American 
Union prepare appropriate studies of comparative nuclear energy 
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legislation which the governments could use, in their discretion, in 
the formulation, amplification, or modification of their national 
legislation.” Pursuant to the terms of this recommendation, the 
Pan American Union, on July 17, 1957, requested the member gov- 
ernments to transmit copies of their present laws on nuclear 
energy. 


On the basis of the information received from the governments, 
the Pan American Union initiated the preparation of these studies 
in July, 1959. At its first meeting, held in October, 1959, the Inter- 
American Nuclear Energy Commission recommended that the Pan 
American Union continue with these studies and that it transmit 
the findings thereon to the member states of the Organization. 


In order to accelerate the preparation of these studies, the Pan 
American Union, in March, 1960, contracted for the services of a 
technical expert specializing in this field. The technical expert sub- 
mitted the draft study in May, 1960, and it has been under careful 
review by the Codification Division of the Department of Legal 
Affairs. The Pan American Union has indicated that the study will 
be transmitted to the member states of the Organization as a Pre- 
liminary Study for the reasons indicated in its report (Doc. 4) 
submitted to the Inter-American Nuclear Energy Commission at 
its July, 1960, meeting as follows: 


“In spite of the fact that on various occasions the Pan 
American Union requested the authorities of the member 
states to transmit all the legal material relating to the topic, 
only eleven countries sent material to be used in preparing 
the study. It could be noted, however, that some of the coun- 
tries that sent material, properly speaking, do not have 
legislation on this matter, since, in some cases, the material 
sent amounted to a mere decree creating a national nuclear 
energy commission. Furthermore, it should be pointed out 
that, since various Latin American countries are not suffi- 
ciently developed in the matter at this time, they do not 
therefore have laws on this subject. 


“In view of the legislative situation mentioned above, it 
appeared advisable to prepare a study plan to which the 
countries having legislation in this field would conform, and 
to that end special chapters have been prepared for each 
country. In the said chapters are set forth the most out- 
standing and important features of the legislation in exist- 
ence up to the present time. The respective laws are cited 
and the pertinent articles are mentioned. The final part, 
also set up as a chapter, is a synthesis of the features of 
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greatest importance that each country, in legislating on the 
subject, has taken into consideration in establishing a regu- 
latory system in harmony with its own peculiar needs. In 
this last chapter containing the synthesis special mention is 
made of the legislation in the United States of America, 
since the legislation of that country, in nuclear energy mat- 
ters, may be considered to be in a class by itself as compared 
with the legislation of the other American Republics, owing 
to the great scientific and technical development of that 
country in the field of nuclear energy.” 


The Pan American Union hopes to complete this Preliminary 
Study in the near future and will then transmit it to the govern- 
ments of the member states. Pursuant to the suggestion of the 
Pan American Union, the Inter-American Nuclear Energy Com- 
mission at its July, 1960, meeting adopted a resolution recommend- 
ing to the member states that henceforth they send to the Pan 
American Union copies not only of nuclear energy legislation which 
may not have been included in the comparative-law study which the 
Pan American Union is soon to publish but also of any other legal 
regulations relating to the topic which may be issued hereafter, in 
order that the Pan American Union may keep the study up to date, 
by means either of supplements or of a new edition. 


Recent Inter-American Conferences on Atomic Energy Matters 


On April 22, 1959, the Council of the Organization of American 
States approved the statute of the Inter-American Nuclear Energy 
Commission, which is a commission of a technical nature, within 
the OAS, established to serve as a center of consultation for the 
member states and to facilitate cooperation among them in mat- 
ters relating to the peaceful applications of nuclear energy. The 
Inter-American Nuclear Energy Commission held its first meeting 
on October 20-24, 1959, in Washington, D.C. Among the subjects 
considered were training, education and research in the nuclear 
sciences ; bibliographic and related informational services available 
in the area of nuclear energy; and nuclear energy legislation in the 
member states. 


The second meeting of the Inter-American Nuclear Commission 
was held on July 11-15, 1960, at Petropolis, Brazil. In addition to 
delegations from the member states, the meeting was attended by 
observers from the Pan American Health Organization, the Inter- 
American Institute of Agricuitural Sciences, the International 
Atomic Energy Agency, the International Labour Organization, the 
Food and Agricultural Organization of the United Nations, the 
European Nuclear Energy Agency, the European Atomic Energy 
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Community, and the Nativnal Research Council of Brazil. As indi- 
cated earlier in this report, the Commission at that meeting re- 
quested that the Department of Legal Affairs of the Pan American 
Union prepare a study and report on third party liability in the 
field of nuclear energy, and the Commission took cognizance of the 
comparative study on nuclear energy legislation in the Americas 
which has recently been prepared by the Pan American Union. 
Among other subjects considered at the meeting were training, 
education and research in the nuclear sciences; exchange of scien- 
tific information ; cooperative research programs; and the relation- 
ship of the Inter-American Nuclear Energy Commission with the 
International Atomic Energy Agency. 


On November 16-19, 1959, there was held at San Juan, Puerto 
Rico, an Inter-American Symposium on Legal and Administrative 
Problems Connected with Peaceful Atomic Energy Programs, 
under the sponsorship of the University of Puerto Rico, the Puerto 
Rican Nuclear Center, and the U.S. Atomic Energy Commission. 
The symposium was attended by delegates from almost all the 
American States and also from Canada. Among the subjects con- 
sidered were safety problems associated with widespread use of 
radiation sources; government activities to protect against radia- 
tion hazards in the United States; liability, insurance and indem- 
nity; the legal framework for atomic energy programs; interna- 
tional cooperation ; and special problems of peaceful uses of nuclear 
energy in Latin America. Among the speakers at the symposium 
were two members of this Committee, Dr. Carlos Alberto Dunshee 
de Abranches of Brazil and William Mitchell of the United States. 
The proceedings of the symposium have been published by the Uni- 
versity of Puerto Rico. 


Committee Membership 


The establishment of a Permanent Central Committee on the 
Legal Aspects of the Peaceful Uses of Atomic Energy was author- 
ized at the Xth Conference of the Association in Buenos Aires, Ar- 
gentina, in November, 1957, and the initial organization of the 
Committee was completed in December, 1958. Article II of the By- 
Laws of the Committee provides that each member of the Commit- 
tee shall hold office for two years and may be reappointed. There- 
fore the terms of the present members of the Committee will expire 
with the XIIth Conference of the Association. The members of the 
Committee wish to take this opportunity to express their apprecia- 
tion for the confidence which has been placed in them and their 


warm best wishes for the Committee in the continuation of its 
work. 
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EXHIBIT A 


DRAFT OF MODEL NATIONAL STATUTE ON THE PEACE- 
FUL USES OF ATOMIC ENERGY 


WHEREAS: 


The application of atomic energy for peaceful purposes offers 
new opportunities for scientific, technical and industrial progress, 
for promoting world peace, and for benefiting mankind; and 


CONSIDERING: 


That the development, use, and control of the peaceful uses of 
atomic energy should be assisted and directed so as to make the 
greatest possible contribution to the general welfare; 


That adequate measures should be taken in the atomic energy 
field to promote the increase and dissemination of scientific and 
technical knowledge, the best use of natural resources, the applica- 
tion of atomic eneryg to medical, biological, agricultural, and other 
peaceful uses, and the development of new sources of energy and 
other industrial and commercial applications; 


That appropriate precautions should be taken in the develop- 
ment and use of atomic energy to protect the health and safety of 
workers and of the general public and to insure that atomic ma- 
terials and devices are not diverted to improper uses; and 


That the nation should place itself in a position where it will 
be able to take advantage of the cooperation and assistance extend- 
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ed to it by other nations and by international organizations in de- 
veloping atomic energy within its territory and where it will be 
able to cooperate with other nations and international organiza- 
tions in extending scientific and technical knowledge and promot- 
ing world peace. 


THEREFORE: 


' The Congress [Legislative Assembly] of 


Pris Sitti ins wideeiaa etudh ovhcn hereby passes the following Law: 


CHAPTER I. DEFINITIONS. 


Article 1. Definitions. For the purpose of this Law, the terms 
used herein shall have the following meanings: 


(a) The term “atomic energy” means all forms of energy re- 
leased in the course of nuclear fission or nuclear transformation. 


(b) The term “natural atomic material’? means (1) the min- 
erals uranium and thorium as they occur in a state of nature; and 
(2) ores containing one or both of these minerals in such concen- 
tration as the Commission may determine from time to time by 
regulation. 


(c) The term “fissionable material’ means (1) plutonium; (2) 
uranium enriched in the isotope 233 or the isotope 235; and (3) 
any material artificially enriched by one or more of the foregoing 
substances. 


(d) The term “isotopic material” means any material (except 
natural atomic material and fissionable material containing radio- 
isotopes. 


(e) The term “produce,” when used in relation to fissionable 
material, means (1) to make, manufacture, or refine fissionable 
material; and (2) to separate fissionable material from other sub- 
stances in which it may be contained. 


(f) The term “production facility” means (1) any equipment 
or device which the Commission may determine from time to time, 
by regulation, to be capable of producing fissionable material in 
such quantity as to be of significance to the national interest or in 
such manner as to be of significance to the health and safety of the 
public; and (2) any important component part which is especially 
designed for any such equipment or device and which the Commis- 
sion determines from time to time, by regulation, should be classi- 
fied as a production facility. 


(g) The term “utilization facility’ means (1) any equipment 
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or device which the Commission determines from time to time, by 
regulation, to be capable of making use of fissionable material, or 
to be especially adapted for making use of atomic energy, in such 
quantity as to be of significance to the national interest or in such 
manner as to be of significance to the health and safety of the pub- 
lic; and (2) any important component part which is especially de- 
signed for such equipment or device and which the Commission 


determines from time to time, by regulation, should be classified 
as a utilization facility. 


(h) The term “operating engineer” means an individual who 
manipulates the controls of a production or utilization facility. 


(i) The term “person” means (1) any individual, corporation, 
partnership, association, or other public or private institution other 
than the Commission, any local government subdivision or entity 
within the country, and any other legal entity; and (2) any legal 
successor, representative, agent or agency of the foregoing. 


(j) The term “Commission” means the Atomic Energy Com- 
mission.” 


CHAPTER II. ORGANIZATION. 


Article 2. Atomic Energy Commission. (Here provision should 
be for the establishment of the Commission, the number of its 
members and their terms of office, the manner of their appoint- 
ment and removal, the appointment of the Chairman, the number 
necessary for a quorum, the number of votes necessary for a de- 
cision, the compensation of the Chairman and other members of 


the Commission, the place of its office or offices, and fiscal mat- 
ters. See Commentary.) 


Article 3. Divisions, Offices, and Positions. (Here provision 
can be made, if this is deemed desirable, for certain important di- 


visions, offices and positions to be established under the super- 
vision of the Commission.) 


Article 4. Advisory Committees. (Here provision can be made, 


if this is deemed desirable, for one or more important advisory 
committees. ) 


CHAPTER III. GENERAL AUTHORITY OF THE COMMIS- 
SION. 


Article 5. Commission Authority. In the performance of its 
functions under this Law, the Commission is authorized: 


(a) To establish and issue standards and regulations for the 
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protection of the health and safety of workers and of the general 
public, including the application of these standards and regulations 
to the operations and activities of other institutions and persons as 
well as to those of the Commission, and to make inspections to 
ensure compliance with these standards and regulations; 


(b) To establish and issue regulations to ensure that atomic 
materials, facilities and devices are not diverted to improper pur- 
poses, and to make inspections to ensure compliance with these 
regulations; 


(c) To conduct scientific and technical studies and investiga- 
tions in its own facilities or in collaboration with other institutions 
of this country or abroad and to exchange and publish theoretical 
and practical documentation and information on scientific and 
technical matters; 


(d) To provide financial and other assistance to scientific and 
technical institutions and organizations by way of contracts, 
grants, scholarships, loans of materials and equipment, and other 
measures consistent with the objectives in view, for the purposes 
of stimulating research and development and assisting in the train- 
ing of scientists, engineers, and technicians; 


(e) To distribute natural atomic material, fissionable material, 
and isotopic material to persons holding licenses therefor, after 
taking into consideration the national interest and the health and 
safety of the public in the light of the physical characteristics, the 
quantities, and the intended use of the material to be distributed; 


(f) To establish schedules of reasonable charges for materials 
distributed pursuant to subsection (e) of this section and to pro- 
vide for the waiver of such charges in the case of distribution for 
use in scientific and technical research, in training, in agricultural 
uses, and in medical therapy; 


(g) To distribute natural atomic material, fissionable material, 
and isotopic material outside (name of country) and to purchase or 
otherwise acquire natural atomic material, fissionable material, 
and isotopic material from outside (name of country), provided 
that such distribution or acquisition may be made only if the Com- 
mission has made a determination that such distribution or acqui- 
sition will be consistent with the national interest and this decision 
has been properly countersigned by the corresponding executive 
Ministers or Secretaries ; 


(h) To issue licenses to qualified persons for the production, 
receipt, possession, use, transfer, delivery, and transportation of 
natural atomic material, fissionable material, isotopic material, 
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production facilities, and utilization facilities; and to issue licenses 
to qualified individuals to serve as operating engineers; provided, 
that the Commission may issue licenses under this subsection only 
(1) to individuals who are citizens of (name of country) or to cor- 
porations, partnerships, associations, or other legal entities which 
are organized under the laws of (name of country) and (2) for 
activities which are within the jurisdiction of (name of country) ; 


(i) To issue licenses to qualified persons (whether or not such 
persons are citizens of, or are organized under the laws of (name 
of country) ), for the import into and export from (name of coun- 
try) of natural atomic material, fissionable material, isotopic ma- 
terial, production facilities, and utilization facilities, provided that 
any such license may be issued only if the Commission has made a 
determination that such import or export will be consistent with 
the national interest and this decision has been properly counter- 
signed by the corresponding executive Ministers or Secretaries; 


(j) To inspect activities which are licensed pursuant to sub- 
sections (h) and (i) of this article, and to require reports from 
licensees with regard to such activities; 


(k) To hold such meetings or hearings and to issue, amend, 
and rescind such rules, regulations, and orders as may be necessary 
or proper to carry out the purposes and provisions of this Law; 


(1) To appoint and fix the compensation of such officers and 
employees as may be necessary to carry out the functions of the 
Commission, and to establish advisory boards or committees to 
make recommendations to the Commission on such matters as the 
Commission may deem appropriate; 


(m) To acquire, purchase, hold, sell, lease, or transfer, as agent 
of and on behalf of the State, such property of all descriptions as 
the Commission may deem necessary ; and 


(n) To enter into contracts and agreements with other Gov- 
ernment agencies, local governments, public or private institutions, 
individuals, and commercial or industrial organizations, after ap- 
propriate consultation with the corresponding executive Ministers 


or Secretaries, in order to carry out the purposes and policies of 
this Law. 


CHAPTER IV. LICENSES REQUIRED: OWNERSHIP OF 
MATERIALS AND FACILITIES. 


Article 6. Licensing of Natural Atomic Material. No person 
may mine or extract any natural atomic material, or possess, re- 
ceive possession of, refine, use, transfer, deliver, or transport any 
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natural atomic material after removal from its place of deposit in 
nature, or import into or export from (name of country) any nat- 
ural atomic material, except pursuant to a license issued by the 
Commission. 


Article 7. Ownership of and Compensation for Natural Atomic 
Material. All right, title and interest in or to any natural atomic 
material within or under the jurisdiction of (name of country), 
now or hereafter discovered or mined, shall be the property of the 
State and shall be administered and controlled by the Commission 
as agent of and on behalf of the State. Any person who, in the 
course of exploration or mining operations, discovers the existence 
of natural atomic material shall inform the Commission within 
thirty days following the discovery of such material. The Commis- 
sion shall enter into contracts to compensate persons for the acqui- 
sition by the State of natural atomic materials discovered on pri- 
vate lands and shall pay fair prices for such material on the basis 
of schedules which the Commission shall establish from time to 
time by regulation. 


Article 8. Licensing of Fissionable Materials. No person may 
produce, possess, receive possession of, use, transfer, deliver, or 
transport any fissionable material except pursuant to a license 
issued by the Commission. No person may import into or export 
from (name of country) any fissionable material except pursuant 
to a license issued by the Commission and any other license or 
licenses which may be required by law. 


Article 9. Ownership of and Compensation for Fissionable Ma- 
terial. All right, title, and interest in or to any fissionable material 
within or under the jurisdiction of (name of country), now or 
hereafter produced, shall be the property of the State and shall be 
administered and controlled by the Commission as agent of and on 
behalf of the State. Any person who produces any fissionable ma- 
terial in the course of activities licensed by the Commission shall 
be paid a fair price for producing such material on the basis of 
schedules of prices which the Commission shall establish from time 
to time by regulation. 


Article 10. Ownership and Licensing of Isotopic Materials, Pro- 
duction Facilities, and Utilization Facilities. Private ownership of 
isotopic materials, production facilities, and utilization facilities is 
permitted; but no person may possess, acquire possession of, pro- 
duce, construct, use, operate, transfer, deliver, transport, import. 
or export any isotopic material, produce facility, or utilization 
facility, except pursuant to a license issued by the Commission. 


Article 11. Licensing of Operating Engineers. No person may 
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act as an operating engineer of a production facility or a utilization 


facility except pursuant to a license issued by the Commission. 


Article 12. Transfer of Licenses. No license issued by the Com- 
mission, and no right granted by any such license, shall be trans- 
ferred, assigned, encumbered, or in any manner disposed of, either 
voluntarily or involuntarily, directly or indirectly, unless the Com- 
mission shall, after securing full information, find that such trans- 
fer, assignment, encumbrance, or other disposition is in accordance 
with the purposes and provisions of this Law and shall give its con- 
sent in writing. 


Article 18. Exclusions. Nothing in this Law shall require any 
officer or employee of the Commission to obtain a license for activ- 
ities which he conducts on behalf of the Commission. 


CHAPTER V. MODIFICATION, SUSPENSION AND REVO- 
CATION OF LICENSES. 


Article 14. Modification of Licenses. The terms and conditions 
of all licenses issued by the Commission pursuant to this Law shall 
be subject to amendment or modification by reason of future 
amendments of this Law or by reason of additional rules and regu- 
lations issued by the Commission in accordance with the provisions 
of this Law. 


Article 15. Suspension or Revocation of Licenses. Any license 
issued under this Law may be suspended or revoked expressly and 
in writing by the Commission for any one or more of the following 
causes : 


(a) Any material false statement in the application for the 
license or in any statement of fact required by the Commission in 
connection with the issuance or use of the license; (b) Any circum- 
stance or condition revealed by such statement of fact or by any 
report, record, or inspection or other means which would justify 
the Commission in refusing to grant a license on an original appli- 
cation ; 

(c) Any violation of or failure to comply with the terms and 
conditions of the license; or 


(d) Any violation of or failure to comply with any of the terms 
and conditions of this Law or of any regulation or order of the 
Commission issued pursuant to the provisions of this Law. 


Article 16. Commission Action in Connection with Suspension 
and Revocation of Licenses. The Commission shall have the follow- 
ing authority and duty in connection with the suspension and revo- 
cation of licenses: 
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(a) In cases where the Commission determines that the secur- 
ity of the nation or the health and safety of the public so require, 
the Commission may recapture any natural atomic material or fis- 
sionable material held by the licensee, or may enter upon and oper- 
ate the facility, prior to any of the procedures provided for under 
Articles 15 and 17. In that event, the Commission shall pay the 
licensee just compensation for any loss of use of the facility until 
such time as the license may be reinstated or revoked; 


(b) In cases where the Commission determines that the secur- 
ity of the nation or the health and safety of the public so require, 
the Commission may suspend any license of an operating engineer 
prior to any of the procedures provided under Articles 15 and 17; 


(c) In cases where a license for natural atomic material, fis- 
sionable material, a production facility, or a utilization facility has 
been finally revoked, the Commission shall immediately take pos- 
session of all natural atomic material and fissionable material 
which may be held by the former licensee; 


(d) In cases where a license for a production facility or a utili- 
zation facility has been finally revoked and where the Commission 
determines that the public convenience and necessity require con- 
tinued operation of such facility, the Commission may, after con- 
sultation with the appropriate Government authorities, take pos- 
session of and operate such facility for such period of time as the 
Commission considers that the public convenience and necessity 
require, or until a license for the operation of the facility shall 
become effective. In that event, the Commission shall pay the own- 
er of such facility just compensation for the use of the facility in 
the meanwhile. 


CHAPTER VI. HEARINGS AND REVIEW. 


Article 17 et seq. (Here provision should be made for appro- 
priate procedures in connection with the grant, or refusal to grant, 
amendment, suspension, and revocation of licenses. See Com- 
mentary.) 


CHAPTER VII. ENFORCEMENT. 


Article 20 et seq. (Here provision should be made for appro- 
priate penalties for violations of the Law or violations of rules, 


regulations, and orders of the Commission issued pursuant to the 
Law.) 
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CHAPTER VIII. EFFECTIVE DATE: OTHER LAWS RE- 
VOKED. 


Article 25. Effective Date. This Law shall enter into effect 


this Law are hereby revoked. 


EXHIBIT B 


COMMENTARY ON DRAFT MODEL NATIONAL STATUTE 
Article I. Definitions. 


(b) Natural uranium and thorium, and their derivatives, are 
the two principal materials which are essential for a nuclear chain 
reaction. Natural uranium can itself be used as a reactor fuel. 
Natural uranium can also be enriched in the isotope 235, through 
separation processes, to produce another form of reactor fuel. 
Exposure of natural uranium to radiation in a reactor also pro- 
duces plutonium, which probably will be useful as a reactor fuel at 
some time in the future. Exposure of thorium to radiation in a 
reactor produces uranium 233, which in turn can be used as a re- 
actor fuel. : 


The definition allows the Commission to determine by regula- 
tion what concentration of natural uranium or thorium in a par- 
ticular ore should result in that ore being classified as a natural 
atomic material. This is intended to permit the exclusion of ores 
which contain insignificant amounts of natural uranium or thorium. 


(c) The methods of production and the peaceful uses of plu- 
tonium, uranium 235, and uranium 233 are described in Com- 
mentary on Article 1 (b) above. In addition to their uses as re- 
actor fuels, these materials can be used in the manufacture of 
atomic weapons. Special precautions are necessary to insure that 
they are not diverted from peaceful to military uses, and a special 
classification of these materials in the Law is desirable. 


(d) The term “isotopic material” includes both substances con- 
taining radioisotopes which have been artificially produced (except 
fissionable material) and substances containing radioisotopes as 
they occur in nature (except natural uranium). 


Radioisotopes may be produced artificially in nuclear reactors 
or in nuclear accelerators. In addition to the artificially produced 
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radioisotopes which are useful in science, medicine, and industry, 
the term “isotopic material” includes the atomic wastes which are 
produced in nuclear reactors and for which no use is presently 
known. Proper disposition of these wastes must be made to pro- 
tect the health and safety of the public. 


An example of a radioisotope which occurs in nature is radium, 
which has long been used in medical therapy. If it is considered 
preferable that only man-made radioisotopes should be subject to 
regulation by the Commission, the definition of isotopic material 
should be revised to read as follows: 


“The term ‘isotopic material’ means any material (ex- 
cept fissionable material) containing radioisotopes which 
have been yielded in, or more radioactive by the exposure 
incident to, nuclear reactors or nuclear accelerators.” 


(e) If this were considered desirable, the Commission could be 
given authority to classify other substances as natural atomic ma- 
terials, after finding that such other substances are important to 
the production of fissionable material and that the making of such 
determination is in the national interest. In that event, it might be 
desirable to require the approval of some higher authority (such as 
the President of the country or the Council of Ministers) before 
such determination would be effective. 


(f) and (g) Some flexibility is desirable in these definitions, 
since the character and design of nuclear facilities, such as re- 
actors, critical assemblies, chemical processing plants, and the like, 
will change from time to time as the state of the art progresses. 
Accordingly, the Commission is given discretion to identify these 
facilities by issuing regulations in accordance wth the standards 
which are set forth in the Law. 


(i) The Commision is not included in the term “person.” 


Article 2. Atomic Energy Commission. Here provision should 
be made for the establishment of the Commission, if none already 
exists. If a Commission has already been established, this Article 
should take account of that fact. To the extent that existing laws 
do not already treat of these matters, provision should be made in 
this Article for the number of members of the Commission and 
their terms of office, the manner of their appointment and re- 
moval, the appointment of the Chairman, the number necessary for 
a quorum, the number of votes necessary for a decision, the com- 
pensation of the Chairman and other members of the Commission, 
and the place of its office or offices. Provision should also be made 


for fiscal matters, including the funds to be expended by the Com- 
mission. 
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Article 3. Divisions, Offices, and Positions. Here provision can 
be made, if this is deemed desirable, for certain important divi- 


sions, offices, and positions to be established under the supervision 
of the Commission. 


Article 4. Advisory Committees. Here provision can be made, 


if this is deemed desirable, for one or more important advisory 
committees. 


Article 5. Commission Authority. 


(a) The establishment and enforcement of health and safety 
standards is essential in any peaceful atomic energy program, and 
the responsibility for such regulations should be centered in the 
Atomic Energy Commission. In preparing and issuing such stand- 
ards and regulations, the Commission may draw upon the advice of 
experts and, so far as it seems appropriate, may adopt the stand- 
ards of maximum permissible exposure recommended by such au- 
thorities as the International Committee on Radiation Protection. 


(b) The establishment and enforcement of regulations to guard 
against diversion of atomic materials and facilities to improper 
purposes is also essential in a peaceful atomic energy program, 


since many of these materials and facilities are capable of warlike 
uses. 


(c) The Commission may carry on scientific and technical 
studies and investigations solely in its own facilities, or in collab- 
oration with other institutions, or the Commission may limit itself 
to encouragement of and assistance to other public and private in- 
stitutions. Presumably the Commission would cooperate with uni- 
versities and other higher institutions of learning and with indus- 
trial establishments in order to coordinate their activities to 
achieve a better utilization of effort and resources. The Commis- 
sion would also keep in contact with domestic and foreign institu- 
tions and establishments for an interchange of scientific and tech- 
nical documentation and information and would participate in 
meetings and congresses conducted within and outside the coun- 
try for the study of themes of common interest. 


(f) Schedules providing for making charges or waiving 
charges would be established by regulation and would be uniform 
with respect to the particular type of use of a particular kind and 
quantity of material. Full charges would be made for industrial 
and commercial uses. The Commission could, in its discretion, re- 
duce the charges or waive them completely in the case of scientific 


and technical research, training, agricultural uses, and medical 
therapy. 
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(h) and (i) The Commission could issue either specific or gen- 
eral licenses. Specific licenses would be appropriate for all activi- 
ties relating to fissionable material, production facilities, utiliza- 
tion facilities, and operating engineers. As to natural atomic ma- 
terials, either general or specific licenses might be appropriate as 
to domestic activities; export or import of natural atomic materials 
should be covered by specific licenses. As to isotopic materials, 
either general or specific licenses might be appropriate for both 
domestic use and for export or import of low-level radioisotopes, 
and specific licenses might be appropriate for all activities in con- 
nection with high-level radioisotopes. 


A specific license would be issued upon a written application 
in which the applicant would state such information as the Com- 
mission, by rule or regulation, might determine to be necessary to 
pass upon the technical and financial qualifications of the appli- 
cant, and such other information as might be relevant to the issu- 
ance or denial of the license. In the case of an application for a 
license for a production or utilization facility, the application 
would include information regarding the amount and kind of nat- 
ural atomic material or fissionable material required, the place of 
use, the design of the facility, and the measures which the appli- 
cant proposes to take to protect the health and safety of workers 
and of the general public. In the case of an application for an oper- 
ating engineer’s license, the application would include information 
on the health an the technical proficiency of the applicant. 


In the case of specific licenses, the Commission could permit a 
single application to be filed for more than one of the kinds of 
activities for which a license is required. The Commission could 
also combine in a single license more than one of such activities. 


General licenses would be issued in the form of rules or regula- 
tions of the Commission and would permit all qualified persons to 
carry on the kind of activities described in the license, without the 
necessity of filing an application. The conduct of activities under 
a general license would, however, be subject to the conditions 
stated in the license, and an activity under a general license could 
be suspended or revoked by order of the Commission in the same 
manner as specific licenses. 


All licenses issued by the Commission, whether specific or gen- 
eral, would contain provisions designed to protect the health and 
safety of workers and of the general public, and provisions to 
prevent the materials or facilities so licensed from being diverted 
to, or used for, purposes other than those for which the license is 
granted. Each license would state the period of time for which it 
is valid. 
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(j) At any time after the filing of an application and before 
the expiration of a license, the Commission could require further 
reports from the licensee in order to determine whether the ap- 
plication should be granted or denied or whether the license should 
be modified, suspended, or revoked. The Commission could also 
inspect the licensed activities at any time, to make sure that the 
licensee is complying with the terms of the license. 


(General) It will not be necessary for the Commission to en- 
gage immediately in all of the functions listed in this Article. 
These functions can be carried out gradually, in accordance with 
the resources and facilities of the country. 


Article 6. Licensing of Natural Atomic Material. In many of 
the American Republics, legislation already exists requiring per- 
mission from the Government to mine or extract natural atomic 
material. If responsibility for granting or withholding this permis- 
sion is already vested in another department which is charged 
with mining matters, it would be possible either to transfer this 
reponsibility to the Atomic Energy Commission or to leave this 
responsibility where it now lies. If the latter choice is adopted, the 
words “mine or extract any natural atomic material or” should 
be omitted from this Article. In that event licenses from the Com- 
mission for transaction in natural atomic material would be re- 


quired only after removal of that material from its place of deposit 
in nature. 


Article 8. Licensing of Fissionable Materials. It is intended 
under this article that domestic transactions in fissionable mate- 
rial will be licensed solely by the Commission. With respect to 
importing and exporting fissionable material, licenses both from 
the Commission and from other Government authorities may be 
required. 


Article 11. Licensing of Operating Engineers. An operating 
engineer is defined in Article 1 (b) as an individual who manipu- 
lates the controls of a production or utilization facility. Even 
though a reactor be carefully designed and constructed, an accident 
may still occur if the persons who operate the reactor are not 
properly qualified. While licensing of other professions, such as 
medical doctors, lawyers, engineers, and the like is often left to 
local authority, licensing of persons who operate reactors must 


be part of a national licensing system in order that the system may 
be fully effective. 


Article 13. Exclusions. This is a clarifying provision. Since 
the Commission is not a “person” as defined in Article 1 (i) of 
the Law, its activities are not subject to license. The same thing 
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is true of activities which are conducted on behalf of the Commis- 
sion by its officers and employees. 


Article 16 (a) and (b). Summary Action in Connection With 
Suspension or Revocation of Licenses. In certain situations the 
security of the nation or the health and safety of the public may 
make it necessary for the Commission to take prompt action to 
recapture natural atomic material or fissionable material, to enter 
upon and operate a facility, or to suspend the license of an op- 
erating engineer, prior to the usual administrative procedures. If 
such temporary action should be necessary, it is intended that the 
usual administrative procedures provided under Articles 15 and 17 
will still be carried out in order to determine what final action 
will be taken. 


Article 17 et seq. (Chapter VI) Hearings and Review. This 
Chapter should contain Articles providing for appropriate pro- 
cedures in connection with the grant, or refusal to grant, amend- 
ment, suspension, and revocation of licenses. There also should 
be provision for review of the Commission’s orders, in accordance 
with the usual practice in the particular country. Some nations 
have instituted a complete set of administrative courts as separate 
from the judiciary; some nations provide for trial in a lower ad- 
ministrative court with review by a regular judicial court; and 
other nations provide for a special administrative procedure which 
is pursued in the regular courts. Furthermore, the domestic prac- 
tice may require that the order must be appealed through certain 
officials to the Minister before it can be reviewed judicially. 


Article 20 et seq. (Chapter VII) Enforcement. This Chapter 
should contain appropriate Articles imposing penalties for viola- 
tions of the Law or violations of rules, regulations, and orders of 
the Commission issued pursuant to the Law. 


General Comments 


National Defense and Security. The protection of the national 
defense and security is reflected in the requirements of the pro- 
posed law that atomic materials and facilities be licensed (Articles 
6, 8, and 10), since one of the purposes of such licenses is to ensure 
that such materials and facilities are not diverted to improper uses. 
The interests of the national security are also reflected in the pro- 
visions authorizing summary recapture of materials, summary 
seizure of facilities, and summary suspension of licenses of op- 
erating engineers (Article 16 (a) and (b)). 


No reference is made in the proposed law to classification or 
safeguarding of such atomic energy information as may be of 
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military significance, nor to investigation and clearance of indi- 
viduals who may be permitted to have access to such information. 
This subject is left for treatment by the other laws of the par- 
ticular country which are concerned in general with safeguarding 
information which may be important to the national defense and 
security. 


Patents. Since patents involve a specialized area in which 
each country will have its own national policies and its own system 
of laws, the proposed Law contains no provisions on this subject. 
In some countries, the decision may be reached that special provi- 
sions on atomic energy patents are not necesary, and that atomic 
energy inventions and discoveries should be left to the ordinary 
application of the general patent laws. 


Federated Countries. In those countries which have a federal 
system of government, special provisions may be necessary to 
take account of this fact. In such countries, it would seem that 
centralization of control and administration in the national gov- 
ernment would be desirable, with provision for encouraging co- 
operation on the local levels in research and development. 


EXHIBIT C 
RESOLUTION VIIII 


THIRD-PARTY LIABILITY IN THE FIELD OF 
NUCLEAR ENERGY 


WHEREAS: 


The Statute of the Inter-American Nuclear Energy Commission 
(IANEC) provides that the Commission shall facilitate coopera- 
tion among the member states in matters relating to the peaceful 
application of nuclear energy and, to that end, shall undertake 
such studies as the Commission considers advisable; 


That the International Atomic Energy Agency (IAEA), the 
European Atomic Energy Community (EURATOM), and the Or- 
ganization for European Economic Cooperation (OEEC) have 
already prepared draft conventions intended to provide financial 
protection from nuclear liability; 


Special measures governing liability to third parties for dam- 
age resulting from major nuclear accidents will be required for 
an effective program for constructing and operating nuclear 
reactors in the Latin-American countries, and the adoption of a 
regional convention on the subject may prove an appropriate 
means of solving the problem; 
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The Inter-American Bar Association, at its Eleventh Confer- 
ence, held in Miami in April, 1959, suggested that the Organization 
of American States (OAS) consider the possibility of drawing up 
an Inter-American convention on third-party liability, to be sub- 
mitted to the member states for consideration, and offered to 
collaborate, through its Permanent Central Committee on the Legal 
Aspects of the Peaceful Uses of Atomic Energy, in the preparation 
of the proposed Inter-American convention; and 


The establishment, through a regional international convention, 
of appropriate provisions against liability to third parties in the 
nuclear energy field is a topic of study which falls within the 
purview of the Commission, 


The Second Meeting of the Inter-American Nuclear Energy 
Commission (IANEC). 


RESOLVES: 


1. To request the Secretary General of the Organization of 
American States to charge the Department of Legal Affairs of 
the Pan American Union with the preparation of a study on third- 
party liability in the field of nuclear energy and to present a report 
on the matter to the Commission, due cognizance to be taken of the 
studies and draft conventions prepared by the International Atomic 
Energy Agency (IAEA), the Organization for European Economic 
Cooperation (OEEC), and the European Atomic Energy Com- 
munity (EURATOM). 


2. That, in fulfilling its task, the Department of Legal Affairs 
may seek the collaboration of experts in the field as well as the 


cooperation of organizations such as the Inter-American Bar Asso- 
ciation. 








INFORME DE LA COMISION CENTRAL PERMANENTE 
SOBRE LOS ASPECTOS LEGALES DE LOS USOS PACIFICOS 
DE LA ENERGIA ATOMICA* 


Recomendaciones 
La Comisién recomienda: 


Que la Federacién Interamericana de Abogados apruebe el pro- 
yecto de ley nacional modelo reguladora de los usos pacificos de la 
energia atémica (Anexo A) y el comentario que la acompafia 
(Anexo B) en la forma adjunta a este informe y que se remitan a 
las asociaciones nacionales de abogados miembros de esta Confe- 
deracién con la instancia que cada una de dichas asociaciones haga 
los esfuerzos necesarios para que el gobierno de su pais estatuya 
esta ley. 


Ley Nacional Modelo Reguladora de los Usos Pacificos de la 
Energia Atémica 


Los usos pacificos de la energia atémica presentan ciertos as- 
pectos de grave importancia nacional para el bien publico que re- 
quieren un sistema de reglamentaci6n adecuada. En primer lugar, 
los minerales de uranio y torio, que pueden emplearse para produ- 
cir materia fisil, constituyen una importante fuente nacional de 
recursos. En segundo lugar, tanto la materia fisil como los medios 
capaces de producirla deben estar sujetas a reglamentos e ins- 
pecciones gubernamentales para asegurar que dicha materia fisil 
destinada a propdésitos pacificos no se detraiga a usos bélicos. Fi- 
nalmente, es necesario adoptar medidas adecuadas para proteger a 
los obreros y al ptblico en general contra los efectos dafiinos de la 
irradiaci6én. 

Los factores de salubridad y seguridad han de tenerse en cuenta 
no sdlo en el funcionamiento de los reactores nucleares, la fabrica- 
cién de elementos combustibles, el proceso quimico y la manera de 
disponer de los desechos atémicos, sino también en el uso de los 
radioisétopos en los estudios de investigacién, en la medicina, la 
agricultura y la industria. Por lo tanto, aun cuando un pais no 
tenga por el momento otro plan que establecer un programa de 
investigaciones o hacer uso de los radioisétopos, 0 ambas cosas, 
debera tener un sistema de control gubernamental adecuado. 


Varios paises de la América Latina han establecido ya una Co- 





*Presentado a la Décimosegunda Conferencia de la Federacién Interame- 
ricana de Abogados, Bogota, Colombia, 27 de enero a 3 de febrero de 1961; 
versién espafiola distribuida simultaneamente con el texto inglés en la Confe- 
rencia. Se publica con autorizacién del Secretario General de la Federacién 
Interamericana de Abogados y la del Presidente de la Comisién. 
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mision de Energia Atémica. Algunos de ellos han promulgado leyes 
y reglamentos que incluyen uno o mas aspectos de la posesi6n, pro- 
piedad y uso de materiales y plantas de energia nuclear. Los que 
todavia no han establecido sistemas legales reguladores deben estu- 
diar la conveniencia de establecerlos y los que ya cuentan con leyes 
y reglamentos quizas deseen hacerlos mas inclusivos. 


Con estas consideraciones en mente, la Federacion Interameri- 
cana de Abogados en su Undécima Conferencia de abril de 1959, 
aprob6é una recomendacion de esta Comisién urgiendo la prepara- 
cién por la misma de un proyecto de ley nacional que regule la 
posesi6n, propiedad y uso de materiales y plantas atémicas, de tal 
manera que el proyecto de ley pueda ser modificado conveniente- 
mente, segtin las circunstancias de cada caso, para adaptarse a las 
necesidades particulares de un estado. Al efecto, la Comisién ha 
preparado un proyecto de ley nacional modelo que adjuntamente 
presenta (Anexo A). En este proyecto de ley, el Comité ha tratado 
de incluir todos los puntos de caracter basico para un sistema na- 
cional de reglamentacién de la energia at6mica. Acompafia al pro- 
yecto modelo un comentario (Anexo B) que explica en mas detalle 
algunas de las disposiciones de la ley y examina las razones para 
la omisi6n de ciertos puntos. E] Comité recomienda a la Federacién 
que apruebe este proyecto de ley nacional modelo y el comentario 
adjunto y los remita a las asociaciones que sean miembros de la 
Federacién Interamericana de Abogados, con la indicacién de que 
cada asociaciOn nacional proceda a hacer los esfuerzos necesarios 
para que el gobierno de su pais estatuya dicha ley. 


Convencién Interamericana Sobre Responsabilidades Frente a 
Terceros 


Durante su Undécima Conferencia, la Federacién Interameri- 
cana de Abogados aprobé la recomendacién de este Comité de su- 
gerir a la Organizacién de los Estados Americanos que dicho orga- 
nismo considerase la preparacién de una Convencién Internacional 
sobre las Responsabilidades Frente a Terceros en el Campo de la 
Energia Nuclear, la cual deberia ser enviada a los estados miembros 
parar que la estudiasen, y que la Federacién brindase sus buenos 
oficios, por conducto de esta Comisién, para ayudar en la prepara- 
cién de la propuesta convencién internacional. La Federacién 
Interamericana de Abogados informé sobre lo sugerido a la Organi- 
zacion de los Estados Americanos, la cual, a su vez, refirié el asunto 
a la Comisioén Interamericana de Energia Nuclear que habia sido 
establecida recientemente en la OFA. Durante su segundo periodo 
de sesiones, celebradas en Petrdépolis, Brasil, en julio de 1960, la 
Comisién Interamericana de Energia Nuclear pidié al Secretario 
General de la Organizacién de los Estados Americanos que en- 
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cargase al Departamento de Asuntos Juridicos de la Unién Pana- 
mericana la preparacién de un estudio sobre responsabilidades 
frente a terceros en el campo de la energia nuclear y la presenta- 
cién de un estudio sobre la materia a la Comisién, tomando también 
debida consideracién de los estudios y proyectos de convenci6n pre- 
parados por la Oficina Internacional de la Energia Atdémica, la 
Organizacién Europea para la Cooperacién Econémica y la Comu- 
nidad Europea de Energia Atémica. La Comisién resolvi6, ademas, 
que en el desempefio de sus labores el Departamento de Asuntos 
Juridicos podria solicitar la colaboracién de expertos en la materia 
y también la cooperacién de organizaciones como la Federacién 
Interamericana de Abogados. Con la presente se acompafia una 
copia de la resolucién de la Comisién sobre este asunto, Anexo C. 


La actuaci6n de esta Comisién es un paso de importancia en la 
preparacion del camino que conduce a la amplia participacién de los 
Estados Americanos en los usos pacificos de la energia atémica. 
Aunque la probabilidad de un grave accidente en cualquier instala- 
cién nuclear es extremadamente remoto, la posibilidad existe, sin 
embargo, y es esencial que se adopten medidas especiales para regu- 
lar las responsabilidades frente a terceros en dafios nucleares de 
esta naturaleza. Los paises miembros de la Organizaci6n Europea 
para la Cooperacién Econémica y la Comunidad Europea de Ener- 
gia Nuclear han reconocido ya esta necesidad y estan preparando 
los convenios regionales que fijen los limites maximos del total de 
responsabilidad y establezcan los métodos mediante los cuales las 
partes perjudicadas puedan recibir indemnizacién. Al mismo tiem- 
po, la Oficina Internacional de Energia Nuclear tiene en prepara- 
cién una convencién global sobre la materia que sera enviada a los 
estados miembros para su ratificacién. Una convencién interame- 
ricana analoga a los convenios que ya estan en proceso de estudio 
en la OECE y la CEEN, resultaria de gran utilidad. Ademas, una 
convencion regional de este tipo no desmereceria en nada la labor 
que realiza la Oficina Internacional de Energia Atémica. La con- 
vencién mundial que prepara esta Oficina ha de tomar en conside- 
raciOn una gran variedad de sistemas juridicos y, por lo tanto, ten- 
dra que ser de caracter general. En cambio, la jurisprudencia de 
todos los paises latinoamericanos se basa en el Cédigo Civil y este 
punto juridico comin hace posible la preparacién de una conven- 
cién regional mucho mas especifica en sus términos. Ademas, 
dicha convencion regional podria prepararse con debida considera- 
cién a las disposiciones de la convencion de la citada Oficina para 
que asi corresponda con ella y la suplemente. La Comisién esta 
pronta a prestar ayuda al Departamento de Asuntos Juridicos de 
la OEA, cuando le sea posible, en la preparacién de su estudio e 
informe. 
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Estudio Comparativo de la Legislacién sobre Energia Nuclear de 
las Américas 


Durante sus sesiones de mayo de 1957, el Comité Interameri- 
cano de Representantes de los Presidentes sugirié que “la Unién 
Panamericana prepare estudios apropiados de legislacién compa- 
rada sobre energia nuclear que los gobiernos a su discrecién po- 
drian usar en la formulacién, ampliacién o modificacién de sus 
legislacién nacional.” De acuerdo con los términos de esta reco- 
mendaci6n, la Unién Panamericana, el 17 de julio solicité a los go- 


biernos miembros el envio de copia de sus leyes actuales sobre 
energia nuclear. 


A base de estos informes recibidos de los gobiernos, la Unién 
Panamericana inicié la preparacién de dichos estudios en julio de 
1959. En su primera reunién, celebrada en octubre de 1959, la Co- 
misio6n Interamericana de Energia Nuclear recomend6 a la Union 
Panamericana que los continuase y que enviase los datos obtenidos 
a los estados miembros de la Organizacién. 


Para acelerar la preparacién de estos estudios, la Union Pana- 
mericana, en marzo de 1960, contraté los servicios de un técnico 
experto en este campo. Dicho experto entregé en mayo de 1960 el 
estudio preliminar, el cual esta siendo objeto de cuidadosa revisién 
en la Divisién de Codificacién del Departamento de Asuntos Juri- 
dicos. La Unién Panamericana ha indicado que el estudio sera re- 
mitido a los estados miembros de la Organizaci6n en caracter de 
Estudio Preliminar por las razones mencionadas en su informe 
(Doc. 4) rendido a la Comisién Interamericana de Energia Nuclear 
en su reunion de julio de 1960: 


“No obstante que en diversas oportunidades, la Union 
Panamericana solicits a las autoridades de los Estados 
miembros el envio de todo el material legal que se relacio- 
nase con el tema, solamente once paises enviaron informa- 
ciones para la preparacién de dicho estudio. Se pudo notar, 
sin embargo, que de entre los paises que enviaron material, 
algunos no tienen legislacién propiamente dicha sobre esta 
materia, pues, en algunos casos, el material enviado se con- 
cret6 a un simple decreto que crea una comisi6n nacional de 
energia nuclear. Por otra parte, cabe sefialar que, como di- 
versos paises latinoamericanos no disponen por el momento 
de un desarrollo suficiente en esta materia, no cuentan, por 
consiguiente, con legislacién sobre esta materia. 


“En vista de la situacién legislativa arriba sefialada, se 
consider6é conveniente preparar un plan de estudio al que se 
sujetarian los paises que cuentan con legislacién en este 
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campo, y a este fin se han preparado capitulos especiales 
para cada pais. En dichos capitulos se exponen los ele- 
mentos mas destacados e importantes de las legislaciones 
que hasta la fecha existen, se citan las leyes respectivas y se 
mencionan también los articulos pertinentes. La parte fi- 
nal, estructurada también como un capitulo, constituye una 
sintesis de las caracteristicas de mayor importancia que 
cada pais al legislar sobre la materia, ha tenido en cuenta 
para establecer un sistema normativo congruente con sus 
propias y particulares necesidades. En este tltimo capitulo 
de sintesis, se hace mencién especial a la legislacién de los 
Estados Unidos de América, pues la legislacién de dicho 
pais, en materia de energia nuclear, puede considerarse “sui 
generis” en comparacién con las legislaciones de las otras 
republicas americanas, debido al gran desarrollo cientifico 
y técnico de ese pais en el campo de la energia nucear.” 


La Union Panamericana espera publicar este Estudio Prelimi- 
nar en un futuro inmediato para entonces remitirlo a los gobiernos 
de los estados miembros. Siguiendo lo sugerido por la Unién Pana- 
mericana, la Comisién Interamericana de Energia Nuclear en su 
reunion de julio de 1960 adopt6 una resolucién recomendando a los 
estados miembros que en el futuro envien copia no sdélo de la legis- 
lacién sobre energia nuclear no incluida en el estudio comparativo 
de leyes que dicha entidad publicara dentro de breve, sino también 
de otras regulaciones legales relacionadas con la materia que vayan 
adoptandose, para que asi la Unién Panamericana pueda mantener 


el estudio al dia, bien por medio de suplementos o de una nueva 
edicién. 


Recientes Conferencias Interamericanas sobre Asuntos de Energia 
Nuclear 


El 22 de abril de 1959, el Consejo de la Organizacién de los 
Estados Americanos aprobé el estatuto de la Comisién Interameri- 
cana de Energia Nuclear, que es un organismo de caracter técnico, 
perteneciente a la OEA, establecido para servir como centro de con- 
sulta a los estados miembros y facilitar la cooperaci6n entre ellos 
en asuntos relacionados con la aplicacién pacifica de la energia nu- 
clear. La susodicha comisi6n celebré su primera reuni6én del 20 al 
25 de octubre de 1959, en Washington, D. C. Entre los temas estu- 
diados figuraban el adiestramiento, educacién e investigacién en 
ciencias nucleares; servicios bibliograficos e informativos conexos 


en materia de energia nuclear; y legislacién nuclear de los estados 
miembros. 


La segunda reunion de la Comisién Interamericana de Energia 
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Nuclear se celebré del 11 al 15 de julio de 1960, en Petrdpolis, 
Brasil. Ademas de las delegaciones de los estados miembros, asis- 
tieron a las sesiones observadores de la Oficina Sanitaria Pana- 
mericana, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, la Ofi- 
cina Internacional de Energia Atémica, la Organizacién Interna- 
cional del Trabajo, la Organizacién para los Alimentos y la Agri- 
cultura de las Naciones Unidas, la Oficina Europea de Energia At6- 
mica, la Comunidad Europea de Energia Atomica y el Consejo Na- 
cional de Investigaciones de Brasil. Como se indicé anteriormente 
en este informe, en dicha reunién, la Comisi6én solicité al Departa- 
mento Juridico de la Unidn Panamericana que preparase un estu- 
dio e informe sobre responsabilidades frente a terceros en materia 
de energia nuclear y la Comisién qued6é informada acerca del estu- 
dio comparado sobre legislacién de energia nuclear que ha sido 
preparado recientemente en la Unién Panamericana. Entre otros 
temas considerados en la reunién figuraban la capacitacién, educa- 
cién e investigacién en ciencias nucleares; intercambio de informa- 
cién cientifica; programas cooperativos de investigacién; y las re- 
laciones entre la Comisién Interamericana de Energia Nuclear y 
la Oficina Internacional de Energia Atémica. 


Del 16 al 19 de noviembre de 1959 se celebré en San Juan de 
Puerto Rico un Simposio Interamericano sobre Problemas Legales 
y Administrativos Relacionados con los Programas Pacificos de 
Energia Atémica, bajo los auspicios de la Universidad de Puerto 
Rico, el Centro Nuclear de Puerto Rico y la Comisién de Energia 
Atomica de los Estados Unidos. A la reuni6n concurrieron delega- 
dos de casi todos los Estados Americanos y también de Canada. 
Entre los temas estudiados figuraban los problemas de seguridad 
relacionados con el empleo generalizado de materias irradiantes; 
las actividades gubernamentales de los Estados Unidos para la pro- 
teccién contra los peligros de la irradiacién, responsabilidad, ase- 
guro e indemnizacién; la estructura legal de los programas de 
energia at6émica; cooperacién internacional; y problemas especiales 
de los usos pacificos de la energia nuclear en la América Latina. 
Entre otros, hicieron uso de la palabra en esta Conferencia dos 
miembros de esta Comisién Permanente, el Dr. Carlos Alberto 
Dunshee de Abranches, de Brasil y el abogado William Mitchell, 
de los Estados Unidos. La memoria de esta Conferencia ha sido 
publicada por la Universidad de Puerto Rico. 


Miembros de esta Comision 


E] establecimiento de una Comisién Central Permanente sobre 
los Aspectos Legales de los Usos Pacificos de la Energia Atémica 
fué autorizado por la Décima Conferencia de la Federacioén, cele- 
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brada en Buenos Aires, en noviembre de 1957, y los trabajos inicia- 
les para la organizaci6n de dicho organismo quedaron terminados 
en diciembre de 1958. El Articulo II de los Reglamentos de la suso- 
dicha Comisi6n especifican que cada miembro de ella ocuparaé su 
cargo por dos afios y que podra ser nombrado otra vez. Por lo 
tanto, el periodo de funciones de los miembros que actualmente la 
componen terminara con la Duodécima Conferencia de la Federa- 
cién. Los citados miembros de la Comisién Permanente aprovechan 
la oportunidad para expresar su agradecimiento por la confianza 


depositada en ellos y sus mejores deseos por la eficaz continuacién 
de las labores iniciadas. 


Respetuosamente, 


Guillermo N. Viacava 
Buenos Aires, Argentina 
Carlos Alberto Dunshee de Abranches 
Rio de Janeiro, Brasil 
Armando Uribe Herrera 
Santiago, Chile 
Carlos Sanchez Majorada 
México, D. F. 
Andrés Aramburu M. 
Lima, Pert 
José Alberto Zambrano Velasco 
Caracas, Venezuela 
William Mitchell, President 
Washington, D. C. 
ANEXO “A” 


PROYECTO DE LEY NACIONAL MODELO PARA LOS USOS 
PACIFICOS DE LA ENERGIA ATOMICA 


Por CUANTO: 


La aplicacién de la energia atémica con propdsitos pacificos 
brinda nuevas oportunidades de progreso cientifico, técnico e indus- 


trial para el fomento de la paz mundial y beneficio de la humani- 
dad; y 


CONSIDERANDO: 


Que el desarrollo, uso y control de los usos pacificos de la 
energia atémica deben ser alentados y dirigidos con el objeto de 
hacer la mayor contribucién posible al bienestar general; 


Que deben tomarse medidas adecuadas en el campo de la energia 
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atémica para fomentar el aumento y la diseminacién de los cono- 
cimientos cientificos y técnicos, el mejor uso de los recursos natu- 
rales, la aplicacién de la energia atémica a la medicina, la biologia 
y la agricultura y a otros usos pacificos y al desarrollo de nuevas 
fuentes de energia y de su aplicaci6n a la industria y el comercio; 


Que deben tomarse precauciones adecuadas en el desarrollo y 
uso de la energia atémica para proteger la salud y el bienestar de 
los obreros y del publico en general y tener seguridad de que los 
materiales y aparatos atémicos no son dedicados a usos impropios; 


y 


Que la nacién debe ocupar una posicién en que pueda beneficiarse 
con la cooperacién y ayuda que le presten otras naciones y organi- 
zaciones internacionales para el desarrollo de la energia atémica 
dentro de su territorio y en que pueda cooperar con otras naciones 
y organizaciones internacionales para la diseminacién de los cono- 
cimientos cientificos y técnicos y para fomento de la paz mundial. 


PoR LO TANTO: 


El Congreso (Asamblea Legislativa) de 


Ey Fy ee ene apt eRe , por la presente, promulga la siguiente Ley: 


CAPITULO I. DEFINICIONES. 


Articulo 1. Definiciones. Para los propdésitos de la presente 
Ley, los términos en ella usados tendran el siguiente significado: 


(a) El término “energia atémica” significara toda forma de 
energia producida en el curso de cualquier fisién o transformacién 
nuclear. y 


(b) El término “material atémico natural” significaré (1) los 
minerales de uranio y de torio tal como se encuentran en su estado 
natural; y (2) menas que contengan uno 0 ambos de estos mine- 
rales en el grado de concentracién que la Comisién determine perié- 
dicamente por orden reglamentaria. 


(c) El término “material fisionable” significara (1) plutonio; 
(2) uranio enriquecido en el isétopo 233 o el 235; y (3) cualquier 
materia artificial enriquecida por una o ambas de las mencionadas 
sustancias. 


(d) El término “material isotépico” significara cualquier ma- 
terial (excepto material atémico natural o fisionable) que contenga 
radioisétopos. 


(e) El término “producir,” cuando se emplee en relacién con 
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el material fisionable, significara (1) hacer, manufacturar o refi- 
nar material fisionable; y (2) separar material fisionable de otras 
sustancias en las cuales esté contenido. 


(f) El término “medio de produccién” significaraé (1) cual- 
quier aparato o artefacto que la Comisién determine por orden re- 
glamentaria como capaz de producir material fisionable en tal 
cantidad que resulte de importancia para los intereses nacionales 
o de tal manera que pueda afectar la salud y el bienestar del pi- 
blico; y (2) cualquier pieza componente que esté especialmente 
disefiada para tal aparato o artefacto y que la Comisién considere 


por orden reglamentaria que debe clasificarse como medio de pro- 
ducci6n. 


(zg) El término “medio de utilizacién” significaraé (1) cual- 
quier aparato o artefacto que la Comisién determine por orden 
reglamentaria como capaz de hacer uso del material fisionable o 
considere especialmente adaptado para hacer uso de la energia até- 
mica, en tal cantidad que resulte de importancia para los intereses 
nacionales o de tal manera que pueda afectar la salud y el bienestar 
del publico; y (2) cualquier pieza componente de importancia que 
esté especialmente disefiada para tal aparato o artefacto como 
medio de utilizacién. 


(h) El término “mecanico operador” significara un individuo 


que maneje el mecanismo de control de un medio de produccién o 
utilizacién. 


(i) El término “persona” significaraé (1) cualquier individuo, 
corporacion, sociedad, asociacién o entidad publica o privada, que 
no sea la Comisién, una subdivisién o entidad local del gobierno 
dentro del pais o cualquier otra entidad juridica; y (2) cualquier 


sucesor, representante, agente u oficina legal de los anteriormente 
mencionados. 


(j) El término “Comisién” significaraé la Comisién de Energia 
Atémica. 


CAPITULO II. ORGANIZACION. 


Articulo 2. La Comisién de Energia Atémica. (En este caso 
deben dictarse medidas para el establecimiento de la Comisién, el 
numero de sus miembros y el periodo que éstos han de permanecer 
en sus cargos, la forma en que han de nombrarse y deponerse, el 
nombramiento del Presidente, el nimero necesario para formar 
quorum, el nimero de votos requerido para una decision, la remu- 
neraci6n del Presidente y el resto de los integrantes, el lugar donde 
ha de tener la oficina u oficinas y los asuntos fiscales. Véase el 
Comentario adjunto.) 
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Articulo 3. Divisiones, Oficinas y Plazas. (Deben dictarse dis- 
posiciones, si se considerase necesario, para ciertas divisiones, ofi- 
cinas y puestos de importancia que han de establecerse bajo la di- 
reccién de la Comisién.) 


Articulo 4. Comités Asesores. (Debe disponerse, si se conside- 
rase conveniente, la creacién de uno 0 mas comités de importancia.) 


CAPITULO III. FACULTADES GENERALES DE LA CO- 
MISION. 


Articulo 5. Facultades de la Comisién. En el desempeiio de las 
funciones que le asigna esta ley, la Comisién tiene facultades: 


(a) Para establecer y disponer normas y reglamentos destina- 
dos a proteger la salud y el bienestar de los obreros y del publico 
en general, inclusive, para la aplicacién de estas normas y regla- 
mentos a las operaciones y actividades de otras instituciones y 
personas, asi como a las pertenecientes a la misma Comisi6n, y 
para realizar inspecciones con el objeto de velar por el cumpli- 
miento de dichas normas y reglamentos. 


(b) Para establecer y disponer reglamentos que aseguren que 
los materiales, recursos y aparatos at6micos no son dedicados a 
usos impropios y realizar inspecciones que aseguren el cumpli- 
miento de estos reglamentos. 


(c) Para realizar estudios e investigaciones cientificas y técni- 
cas en sus propias instituciones o en colaboracién con otras de este 
pais o del extranjero y canjear y publicar documentos teéricos y 
practicos e informes sobre asuntos cientificos y técnicos; 


(d) Suministrar fondos y otra ayuda a las instituciones y-orga- 
nizaciones cientificas y técnicas en la forma de contratos, subsidios, 
becas, préstamos de materiales y aparatos y adoptar otras medidas 
convenientes al afecto, destinadas a estimular las investigaciones 
y el desarrollo y prestar asistencia en la capacitacién de cientificos, 
ingenieros y técnicos; 


(e) Distribuir materiales atémicos naturales, materiales fisio- 
nables e isotdpicos a personas autorizadas para ello, después de to- 
mar en consideracién los intereses nacionales y la salud y bienestar 
del ptblico con respecto a las caracteristicas fisicas, la cantidad y 
el uso a que se destinen los materiales que han de distribuirse; 


(f) Establecer tarifas de costo razonables para los materiales 
distribuidos, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso (e) del 
presente Articulo y tomar medidas para exentar de estos costos el 
material que se distribuya para ser usado en investigaciones cienti- 
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ficas y técnicas, en cursos de instruccién, en la agricultura y en 
terapia médica; 


(g) Distribuir materiales at6émicos naturales, materiales fisio- 
nables e isotépicos fuera de (nombre del pais) y comprar o adqui- 
rir en cualquier otra forma materiales at6micos naturales, materia- 
les fisionables e isotépicos fuera de (nombre del pais), siempre que 
dicha distribucién o adquisicién sea hecha mediante previa de- 
terminacién por parte de la Comisién de que en cada caso estan de 
acuerdo con los intereses nacionales y que la decisién misma sea 
refrendada por los correspondientes ministros o secretarios del 
Ejecutivo; 


(h) Para expedir a personas calificadas licencias de produc- 
cién, recibo, posesién, uso, traslado, entrega y transporte de mate- 
riales at6micos naturales, materiales fisionables e isotépicos, me- 
dios de utilizaci6én; y para expedir a individuos calificados licencias 
de mecanicos operadores; provisto que la Comisién conceda dichas 
licencias, de acuerdo con el presente inciso, solamente a (1) indivi- 
duos que sean ciudadanos de (nombre del pais) o a corporaciones, 
sociedades, asociaciones y otras entidades legales organizadas se- 
gun lo dispuesto por las leyes de (nombre del pais) y (2) para acti- 
vidades que estén bajo la jurisdiccién de (nombre del pais) ; 


(i) Para expedir licencias a personas calificadas (sean o no 
ciudadanas de, u organizadas bajo las leyes de, (nombre del pais), 
para la importacién y exportaci6n en (nombre del pais) ) de mate- 
riales at6micos naturales, materiales fisionables e isotépicos, me- 
dios de produccién y utilizacién, provisto que dicha licencia sea 
expedida sélo previa determinacién por parte de la Comisién de 
que esta importacién o exportacion esta de acuerdo con los intereses 
nacionales y que la decisién para ello sea refrendada por los corres- 
pondientes ministros o secretarios del Ejecutivo; 


(j) Para inspeccionar las actividades que estén permitidas de 
acuerdo con lo dispuesto en los incisos (h) e (i) de este Articulo y 
exigir informes de los tenedores de estas licencias con respecto a 
dichas actividades ; 


(k) Para convocar reuniones o disponer investigaciones y dic- 
tar, enmendar y rescindir las normas, reglamentos y ordenes men- 
cionadas que sean necesarias 0 apropiadas para la realizacién de 
los propésitos y disposiciones de esta Ley; 


(1) Para nombrar a los funcionarios y empleados y fijar los 
sueldos que se juzguen necesarios para el desempefio de las funcio- 
nes de la Comision, y establecer juntas y comités asesores que ha- 
gan recomendaciones a la Comisién en aquellos asuntos que ésta 
considere apropiados; 
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(m) Para adquirir, comprar, tener, vender, arrendar o trans- 
ferir, como agente y en nombre del Estado, las distintas propieda- 
des que la Comisién considere necesarias; y 


(n) Para hacer contratos y firmar acuerdos con otras depen- 
dencias gubernamentales, gobiernos locales, instituciones publicas 
o particulares, individuos y organizaciones comerciales o industria- 
les, previa consulta con los correspondientes ministros y secretarios 


del ejecutivo, para la realizacién de los propésitos y disposiciones 
de esta Ley. 


CAPITULO IV. REQUISITOS PARA LA LICENCIA: PROPIE- 
DAD DE MATERIALES Y MEDIOS. 


Articulo 6. Licencia para Materiales Atémicos Naturales. 
Ninguna persona podra explotar minas o extraer materiales atémi- 
cos naturales o poseer o recibir en posesién, refinar, usar, transla- 
dar, entregar o transportar ningin material atomico natural des- 
pués de sacado de su lugar de depésito natural, o importar o expor- 
tar en (nombre del pais) ningin material atémico natural, excepto 
cuando lo haga con licencia de la Comisién. 


Articulo 7. Propiedad y Pago de los Materiales Atémicos Natu- 
rales. Todos los derechos, titulos de propiedad e interés relaciona- 
dos con cualquier material atémico natural dentro o bajo la juris- 
diccién de (nombre del pais), que se haya descubierto o extraido 
ya 0 que se descubra o extraiga en el futuro seran propiedad del 
Estado y seran administrados y controlados por la Comisién como 
agente y en nombre del Estado. Toda persona que, en el transcurso 
de operaciones de exploracién o extraccién, descubra la existencia 
de materiales atémicos naturales informara a la Comisién dentro 
de los treinta dias subsiguientes al descubrimiento de dichos mate- 
riales. La Comisién hara contratos para compensar a la persona 
en cuestién por la adquisicién de parte del Estado de materiales 
atémicos naturales descubiertos en terrenos particulares y pagara 
un precio razonable por dichos materiales, basado en las tarifas que 
la Comisién establezca por orden reglamentaria. 


Articulo 8. Licencia para Materiales Fisionables. Ninguna 
persona podra producir, poseer, recibir en posesi6on, usar, trasladar, 
entregar o transportar un material fisionable excepto mediante li- 
cencia expedida por la Comisién. Ninguna persona podraé impor- 
tar o exportar en (nombre del pais) material fisionable sin previa 
licencia expedida por la Comisién y sin cualquier otra licencia o 
licencias que exija la Ley. 


Articulo 9. Propiedad y Pago de Materiales Fisionables. Todos 
los derechos, titulos de propiedad e interés en cualquier material 
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fisionable dentro o bajo la jurisdiccién de (nombre del pais), que 
se haya producido o se produzca en el futuro, sera propiedad del 
Estado y sera administrado y controlado por la Comisién como 
agente y en nombre del Estado. Cualquier persona que produzca 
un material fisionable en el transcurso de las operaciones hechas 
con licencia de la Comisién recibira un precio razonable por la pro- 
ducci6n de dicho material, basado en las tarifas que establezca la 
Comisién por orden reglamentaria. 


Articulo 10. Propiedad y Licencia de Materiales Isotépicos, Me- 
dios de Produccién y Medios de Utilizacién. La propiedad particu- 
lar de materiales isotépicos, medios de produccién y medios de 
utilizaci6n esté permitida; pero ninguna persona puede poseer, 
adquirir en posesién, producir, construir, usar, operar, trasladar, 
entregar, transportar, importar o exportar materiales isotépicos, 
medios de produccién y medios de utilizacién, sin previa licencia 
expedidad por la Comisi6én. 


Articulo 11. Licencia de Mecdénicos Operadores. Ninguna per- 
sona puede actuar de mecanico operador de un medio de produccién 
o utilizaci6n sin previa licencia expedidad por la Comisién. 


Articulo 12. Transferencia de Licencias. Una licencia expedida 
por la Comisién y los derechos otorgados por dicha licencia no 
podran ser transferidos, cedidos, gravados 0 enajenados en forma 
alguna, voluntaria o involuntariamente, directa o indirectamente, 
sin que antes la Comisién, después de obtener todos los informes 
del caso, decida si dicha transferencia, cesi6n, gravamen o enajena- 
cién esta o no de acuerdo con los propésitos y disposiciones de esta 
Ley y dé su consentimiento por escrito. 


Articulo 18. Exclusiones. Nada de lo dispuesto por esta Ley 
exige que los funcionarios 0 empleados de la Comisién obtengan 
licencia para su actuaci6n como representantes de ella. 


CAPITULO V. MODIFICACION, SUSPENSION Y 
REVOCACION DE LICENCIAS 


Articulo 14. Modificacién de Licencias. Los términos y condi- 
ciones bajo los cuales han sido expedidas las licencias de la 
Comisién, de acuerdo con esta Ley, estaran sujetas a enmienda o 
modificacién segtin las enmiendas que se hagan a dicha Ley o 


por razén de las normas y reglamentos adicionales que dicte la 
Comisién dentro de lo previsto en ella. 


Articulo 15. Suspensién o Revocacién de Licencias. Cualquier 
licencia expedida segtin los términos de esta Ley puede suspenderla 


o revocarla expresamente y por escrito la Comisién por una o mas 
de las razones siguientes: 
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(a) Cualquier detalle falso de importancia consignado en la 
solicitud de licencia o cualquier declaracién exigida por la Comisi6n 
en relacién con la expedicién o uso de dicha licencia; 


(b) Cualquier circunstancia o situacién revelada por dicha 
declaracién o por cualquier informe, expediente o inspeccién o 
culaquier otro medio que justifique la negativa de la Comisién en 
cuanto al otorgamiento de una licencia basado en la solicitud 
original; 


(c) Cualquier infraccién, 0 falla en el cumplimiento de los 
términos o condiciones de la licencia; o 


(d) Cualquier infraccién o falla en el cumplimiento de los 
términos y condiciones de esta Ley o de cualquier reglamento y 
orden dictada por la Comisién de acuerdo con lo previsto en ella. 


Articulo 16. Actuacién de la Comisién para la Suspensién y 
Revocacién de Licencias. La Comisién tendra las facultades y 
deberes siguientes en lo relacionado con la suspensi6n de licencias: 


(a) En los casos en que la Comisién determine que la seguri- 
dad de la nacién o la salud y el bienestar del publico en general asi 
lo exigen, podra reposesionares de cualquier material atémico o 
fisionable en poder del tenedor de la licencia o podra hacerse cargo 
del medio de produccién o utilizacién y de su funcionamiento antes 
del comienzo de los procedimientos prescritos en los Articulos 15 
y 17. En este caso, la Comisi6n reembolsara al tenedor de la licencia 
por cualquier pérdida en el uso de dicho medio hasta que la licencia 
sea revalidada o revocada. 


(b) En los casos en que la Comisién determine que la seguri- 
dad de la nacién o la salud y el bienestar del ptblico en general 
asi lo exigen, podra suspender la licencia de cualquier mecdnico 
operador antes de iniciar los procedimientos prescritos en los 
Articulos 15 y 17. 


(c) En los casos en que una licencia para materiales atémicos 
naturales, materiales fisionables, un medio de produccién o utiliza- 
cién haya sido finalmente revocada, la Comisién tomara posesi6n 
inmediatamente de todos los materiales atémicos naturales y de 
los fisionables que posea el que haya perdido la licencia. 


(d) En los casos en que la licencia de un medio de produccién 
o utilizacién haya sido finalmente revocada y la Comisi6n deter- 
mine que la conveniencia y la necesidad publicas exigen la continua- 
cién del funcionamiento de dicho medio, la citada Comisién podra, 
previa consulta con las autoridades gubernamentales correspon- 
dientes, tomar posesién y mantenerlo funcionando por el periodo 
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de tiempo que considere necesaria para las citadas conveniencia y 
necesidad putblicas, o hasta que se otorgue y ponga en vigencia otra 
licencia para el funcionamiento de ese medio. En tal caso, la 
Comisién reembolsaraé al duefio del medio en cuestién por el uso 
que mientras tanto haga de éste. 


CAPITULO VI. INVESTIGACION Y EXAMEN 


Articulo 17 et seq. (Deben establecerse disposiciones para los 
procedimientos adecuados en relacién con el otorgamiento, dene- 
gacién, enmienda, suspensién y revocacion de licencias. Véase el 
Comentario). 


CAPITULO VII. EJECUCION DE LA LEY 


Articulo 20 et seq. (Deben establecerse penalidades para la in- 
fraction de la Ley y de las normas, reglamentos y 6rdenes dictadas 
por la Comisién en cumplimiento de dicha Ley.) 


CAPITULO VIII. FECHA DE VIGENCIA: REVOCACION DE 
OTRAS LEYES 


Articulo 25. Fecha de Vigencia. Esta Ley entrara en vigencia 


Articulo 26. Revocacién de Otras Leyes. Las leyes.......... 


pale sgh daa wes y todas las otras disposiciones que se opongan a 
las de esta Ley quedan revocadas por la presente. 


ANEXO “B” 


COMENTARIO SOBRE LA LEY NACIONAL MODELO 


Articulo 1. Definiciones. 


(b) El uranio natural y el torio, y sus derivados, son los ma- 
teriales principales y esenciales para una reacciOn nuclear en 
cadena. El uranio natural puede usarse por si mismo como com- 
bustible reactor. El] uranio natural puede ser enriquecido también 
en el isétopo 235, mediante un proceso de separaciOn para producir 
otra forma de combustible reactor. La exposicién del uranio natural 
a la radiacién en un reactor produce también el plutonio, que 
probablemente sera Util como combustible reactor en el futuro. 
La exposicién del torio a la radiacién en un reactor produce el 
uranio 233, el cual a su vez puede ser empleado como combustible 
reactor. 


La definicién permite a la Comisién determinar reglamentaria- 
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mente qué concentracién de uranio natural o torio en un mineral 
dado ha de resultar en que se clasifique a éste como material 
at6mico natural. Esto se hace con la intencién de permitir la 


exclusién de minerals que contienen cantidades insignificantes de 
uranio y torio naturales. 


(c) Los métodos de produccion y los usos pacificos del plutonio, 
el uranio 235 y el uranio 233 se describen en este Comentario en 
el Articulo 1 (b), mas arriba. Ademads de su empleo como com- 
bustibles reactores, estos materiales pueden usarse en la fabrica- 
cién de armas atoémicas. Es necesario pues, adoptar precauciones 
especiales para asegurar que no lleguen a mal emplearlos y de usos 
pacificos pasen a otros militares y por eso conviene dar una clasi- 
ficacién especial a estos materiales dentro de la Ley. 


(d) El término “material isot6pico” incluye a ambas de las 
sustancias que contienen radioisétopos y han sido producidas 
artificialmente, excepto material fisionable, y sustancias que con- 


tengan radioisétopos, tal como ocurren en la naturaleza, excepto 
en uranio natural. 


Los radioisétopos pueden producirse artificialmente en reac- 
tores 0 en aceleradores nucleares. Ademas de los radioisétopos 
producidos artificialmente, que son ttiles para la ciencia, la medi- 
cina y la industria, el término “material isotépico” incluye los 
desperdicios atomicos producidos en los reactores nucleares y para 
los cuales no se conoce actualmente ningtin uso. Conviene disponer 


adecuadamente de estos desperdicios para proteger la salud y el 
bienestar del publico. 


Un ejemplo del radioisétopo que suele encontrarse en estado 
natural es el radio, usado desde hace tiempo en terapia médica. 
Si la Comisié6n considera preferible reglamentar sdlo los radioiséto- 
pos hechos por el hombre, la definicién del material isotépico debe 
enmendarse en los términos siguientes: 


“El término ‘material isotépico’ significara cualquier 
material (excepto el fisionable) que contenga radioisétopos 
producidos o que haya sido hecho mas radioactivo por la 
exposicién natural en reactores o aceleradores nucleares.” 


(e) Si esto fuere considerado necesario, a la Comisién podria 
darsele autoridad para clasificar otras sustancias como materiales 
atémicos naturales, una vez que se haya determinado que dichas 
sustancias son importantes para la produccién de material fisio- 
nable y que tal disposicién conviene a los intereses nacionales. En 
ese caso, también seria conveniente establecer como requisito la 
aprobacién previa de alguna de las altas autoridades (como el 
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Presidente del pais o el Consejo de Ministros) antes de poner en 
vigencia dicha disposicién. 


(f) y (g) Es conveniente tener cierta flexibilidad en estas 
definiciones, ya que el caracter y disefio de los medios nucleares, 
esto es, de los reactores, de las asambleas criticas, las plantas de 
procesos quimicos y otras han de cambiar en el transcurso del 
tiempo a medida que el estado de este arte vaya perfeccionandose. 
Por lo tanto, se deja a la discrecién de la Comisién la identificacién 
de estos medios para que pueda dictar reglamentos de acuerdo con 
las normas establecidas por la Ley. 


(i) La Comisi6n no esta incluida dentro del término “persona.” 


Articulo 2. La Comisién de Energia Atémica. Deben dictarse 
disposiciones para el establecimiento de la Comisién, si no existen 
ningunas al efecto. Pero si la Comisién esta ya establecida, este 
Articulo debera tomar el hecho en consideracién. En aquellos 
aspectos de estos asuntos que las leyes ya existentes no hayan 
tomado en consideracién, deberan dictarse disposiciones en dicho 
Articulo para el nimero de los miembros integrantes de la 
Comision, su periodo de servicio, la forma en que han de nombrarse 
y deponerse, sobre el nombramiento del Presidente, el nimero 
necesario para establecer quorum, el necesario para una decisi6én, 
los sueldos del Presidente y los otros miembros, y el lugar de la 
oficina u oficinas. Deberan dictarse también, disposiciones con- 
cernientes a asuntos fiscales, inclusive sobre los fondos que ha de 
gastar al Comision. 


Articulo 3. Divisiones, Oficinas y Plazas. Pueden dictarse dis- 
posiciones, si se considerare conveniente, para el establecimiento 
de divisiones, oficinas y plazas de importancia que han de estar 
bajo la direccién de la Comision. 


Articulo 4. Comités Asesores. Pueden dictarse disposiciones, 
si se considerare conveniente, para la creacién de uno 0 mas comités 
asesores. 


Articulo 5. Facultades de la Comisién. 


(a) El establecimiento y cumplimiento de las normas de 
salubridad y bienestar son esenciales a todo programa de energia 
atémica para usos pacificos y la responsabilidad para la instituci6n 
de estos reglamentos recae sobre la Comisién de Energia Atémica. 
Al preparar las normas y reglamentos, la Comisién podra pedir 
el parecer de expertos y, cuando resulte conveniente, podré adoptar 
las normas de maximos de exposicién permitidos que hayan sido 
recomendadas por autoridades tales como el Comité Internacional 
para la Proteccién contra la Radiacién y otras. 
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(b) El establecimiento y la ejecucién de los reglamentos dicta- 
dos para impedir que los materiales y recursos atémicos sean 
destinados a usos impropios son también partes esenciales del 
programa de energia atémica, en vista de que muchos de estos 
materiales y recursos pueden usarse para propésitos bélicos. 


(c) La Comisién podra realizar estudios e investigaciones 
cientificas exclusivamente con sus propios medios o en colaboracién 
con otras instituciones o podra limitarse a alentar y prestar asisten- 
cia a otras instituciones ptblicas o particulares. Se espera que 
la Comisién ha de cooperar con las universidades y otras altas 
instituciones docentes y con establecimientos industriales para 
coordinar sus actividades y lograr una mejor utilizacién de los 
esfuerzos y recursos. La Comisién también se mantendra en con- 
tacto con las instituciones y establecimientos nacionales y extran- 
jeros para el canje de informes y documentos cientificos y técnicos 
y participara en las reuniones y congresos celebrados dentro y 
fuera del pais para el estudio de temas de interés comin. 


(f) Las tarifas para los precios y las exenciones seran estable- 
cidas reglamentariamente y seran uniformes con respecto al tipo 
especifico de uso de una clase y una cantidad especificas de ma- 
terial. Las tarifas mas altas seran para los usos industriales y 
comerciales. Quedara a la discrecién de la Comisién la reduccién 
de tarifas o la exencién completa del pago en el caso de investiga- 
ciones cientificas y técnicas, cursos de instruccién, usos agricolas 
y terapia médica. 


(h) e (i). La Comisién podra expedir licencias generales o 
especificas. Las especificas serian apropiadas para todas aquellas 
actividades relacionadas con el material fisionable, los medios de 
produccié6n y utilizacién y los mecanicos operadores. Cuando se 
trate de materiales atémicos, tanto la licencia general como la 
especifica podrian resultar apropiadas para actividades nacionales; 
mas, para las exportaciones e importaciones de materials at6micos 
naturales deberan usarse licencias especificas. En lo que respecta 
a los materiales isotépicos, tanto las licencias generales como las 
especificas quiz4s resulten apropiadas para el uso nacional y para 
la importaci6én y exportacién de radioisétopos de bajo nivel, mien- 
tras que las licencias especificas quizds convengan mas para todas 
las actividades relacionadas con los radioisétopos de alto nivel. 


La licencia especifica sera expedida mediante solicitud en la 
cual el solicitante ha de hacer constar todos aquellos detalles que 
la Comisién, por norma o reglamento, determine necesarios para 
juzgar las calificaciones técnicas y financieras de éste, o cuales- 
quier otros informes que se consideren como pertinentes para el 
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otorgamiento o la denegacién de la licencia. En el caso de una 
solicitud de licencia para un medio de produccién o utilizacién, 
dicha solicitud ha de incluir informes relacionados con la cantidad 
y clase de materiales at6micos naturales fisionables necesarios, el 
lugar donde han de usarse, el disefio de la planta y las medidas 
que el aplicante se propone adoptar para proteger la salud y 
bienestar de los trabajadores y del ptblico en general. Cuando se 
trate de una solicitud de licencia de mecdnico operador, ésta ha 
de incluir informes sobre la salud y pericia técnica del aplicante. 


Para las licencias especificas, la Comisién podria permitir la 
presentaci6én de una sola solicitud para mas de una de las clases 
de actividades referentes a las cuales se necesite licencia. La Comi- 


sién podria combinar también en una sola licencia mas de una de 
estas actividades. 


Las licencias generales se expediran en la forma prescrita por 
las normas y reglamentos de la Comisién y dardn permiso a todas 
las personas calificadas para realizar las diversas actividades 
descritas en las citadas licencias, sin necesidad de presentar una 
solicitud separada. El desarrollo de las actividades bajo una 
licencia general podria estar, sin embargo, sujeto a las condiciones 
especificadas en ésta y cualquier actividad autorizada por ella 
podra ser suspendida o revocada si asi lo ordenare la Comisién, 
en las mismas condiciones que se haga con las licencias especificas. 


Todas las licencias expedidas por la Comisién, ya sean especifi- 
cas o generales, contendran disposiciones destinadas a proteger la 
salud y el bienestar de los trabajadores y el publico en general, y 
otras que impidan que los materiales y medios para los cuales se 
ha expedido licencia sean dedicados o empleados para propésitos 
distintos a aquellos que se permitieron en el otorgamiento de la 


misma. Cada licencia debera indicar el periodo de tiempo durante 
el cual sera valida. 


(j) En cualquier fecha después de presentada la solicitud y 
antes del vencimiento de la licencia, la Comisién podra exigir mas 
informes sobre ésta para determinar si la aplicacién debera ser 
otorgada o denegada o si, una vez aceptada, debera ser modificada, 
suspendida o revocada. La Comisién podraé también inspeccionar 
las actividades en cualquier momento para asegurarse de que el 
tenedor de la licencia esta llenando los requisitos de ella. 


(General) No sera necesario que la Comisién inicie inmediata- 
mente todas las funciones mencionadas en este Articulo. Dichas 
funciones podran ser iniciadas gradualmente, de acuerdo con los 
recursos y los medios del pais. 
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Articulo 6. Licencia para Materiales Atémicos Naturales. En 
muchas de las Reptblicas Americanas existe ya legislacién que 
requiere un permiso del gobierno para la explotacién o extraccién 
de materiales atémicos naturales. Si la responsabilidad para el 
otogamiento o la denegacién de dicho permiso es facultad ya con- 
ferida a otro departamento encargado de los asuntos de mineria, 
sera posible transferir esa responsabilidad a la jursidiccién de la 
Comisi6n o dejarla en dicho departamento. Si esto ultimo es lo que 
se decide, las palabras “explotar minas o extraer materiales at6émi- 
cos” deberdn omitirse en este Articulo. En ese caso las licencias 
expedidas por la Comisién para transacciones relacionadas con 
materiales atémicos naturales se necesitaran solamente después 
que éstos hayan sido sacados del lugar en donde naturalmente se 
encuentren. 


Articulo 8. Licencia para Materiales Fisionables. El propésito 
de este articulo es poner todas las transacciones nacionales rela- 
cionadas con materiales fisionables exclusivamente bajo el sistema 
de licencias de la Comisién. Con respecto a la importaci6n y expor- 
tacién de materiales fisionables, quiz4s sea necesario exigir licen- 
cias no sélo expedidas por la Comisién sino también por otras 
autoridades gubernamentales. 


Articulo 11. Licencia para Mecdénicos Operadores. La defini- 
cién de mecanico operador se da en el Parrafo 1 (h) y con ella se 
designa a un individuo que maneja el mecanismo de control de un 
medio de produccién o utilizacién. Por muy bien disefiado y cons- 
truido que esté un reactor siempre existe el peligro de un accidente 
si las personas que lo manejan no son calificadas y peritas. La 
licencia de otras profesiones, tales como las de médicos, abogados, 
ingenieros, etc. suelen ser a menudo de la competencia de las autori- 
dades locales, los otorgamientos de la licencia para las personas 
que manejan los reactores deberan ser parte de un sistema nacional 
para que asi éste funcione con toda eficacia. 


Articulo 13. Exclusiones. Esta disposicién se incluye por via 
de aclaracién. Como la Comisién no es una “persona,” tal como 
se define en el Articulo 1 (i) de la Ley, sus actividades no estan 
sujetas al requisito de licencia previa. Lo mismo es cierto de las 
actividades que realicen en nombre de la Comisién los funcionarios 
y empleados de ésta. 


Articulo 16 (a) y (b). Actuacién Rapida Relacionada con la 
Suspensién o Revocacién de Licencias. En ciertas situaciones la 
seguridad de la nacién o la salud y el bienestar del ptblico en 
general quiz4s hagan necesaria una actuacién rapida por parte 
de la Comisién para volver a posesionarse de materiales atémicos 
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naturales o fisionables, ocupar y operar una planta, o suspender 
a un ingeniero operador, antes del inicio de los procedimientos 
administrativos del caso. De todos modos, la intencién es que, 
naturalmente, se sigan los procedimientos previstos en los Articulos 
15 y 17 para determinar las medidas que han de tomarse en con- 
clusién. 


Articulo 17 et seq. (Capitulo VI) Investigacién y Examen. 
Este capitulo debera contener articulos que dispongan procedi- 
mientos adecuados en relacién con el otorgamiento o denegacién, 
enmienda, suspensién y revocacién de licencias. También ha de 
haber disposiciones para el examen de las érdenes de la Comisién, 
de acuerdo con las practicas usales del pais. Algunas naciones han 
instituido un sistema completo de tribunales administrativos, se- 
parados del judicial; otras disponen la vista de causa en un tribu- 
nal administrativo de primera instancia, sujeta a revisi6n en una 
corte judicial regular; mientras que todavia en otras se sigue un 
procedimiento administrativo especial en los tribunales regulares. 
Ademas, la practica de algunos paises quiz4s requiera que cualquier 
apelacién que se haga de una orden sea presentada al Ministro por 
conducto de ciertos funcionarios antes de pasar a ser considerada 
por las cortes judiciales. 


Articulo 20 et seq. (Capitulo VIII) Ejecucién de la Ley. Este 
capitulo ha de contener los Articulos del caso imponiendo penali- 
dades para la infracciones de la Ley o de las normas, reglamentos 
y 6rdenes de la Comisién, expedidas de acuerdo con lo prescrito por 
dicha Ley. 


Comentarios Generales 


Defensa y Seguridad Nacionales. La proteccién de la defensa 
y seguridad nacionales se refleja en los requisitos de la proyectada 
ley, en los cuales se dispone que los materiales y las plantas atémi- 
cas funcionen bajo licencia (Articulos 6, 8 y 10) ya que uno de los 
propositos de este sistema de licencias es asegurar que estos mate- 
riales y plantas no sean dedicados a usos impropios. También se 
refleja el interés en la seguridad nacional en las disposiciones que 
autorizan la inmediata reposesién de materiales y la rapida ocupa- 
cién de plantas y suspensién de licencias de los mecanicos opera- 
dores (Articulo 16 (a) y (b)). 


En este proyecto de Ley no se hace referencia a la clasificacién 
y resguardo de la informacién sobre energia atémica de caracter 
militar, ni tampoco a la investigacién y certificado de los individuos 
que tengan acceso a dicha informacién. Este asunto queda sujeto 
a lo dispuesto en las otras leyes de los respectivos paises relaciona- 
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das con el resguardo general de informacién importante para la 
defensa y seguridad nacionales. 


Patentes. Como las patentes incluyen ciertos aspectos especia- 
lizados para los cuales cada pais suele tener sus propias normas y 
sistemas de leyes, este proyecto de Ley no incluye disposiciones 
sobre la materia. En algunos paises puede llegarse a la decisién 
que no se necesitan disposiciones especiales para las patentes até- 
micas y que las invenciones y descubrimientos en el campo de la 
energia at6mica pueden quedar sujetos a las disposiciones corrien- 
tes de las leyes sobre patentes. 


Paises Federados. En los paises que tengan un sistema federal 
de gobierno, quiz4s sean necesarias disposiciones especiales que to- 
men en cuenta este detalle. Para dichos paises, se estima que seria 
conveniente centralizar el control y administracién dentro del go- 
bierno nacional, con disposiciones que alienten los esfuerzos coope- 
rativos de investigacién y desarrollo en el nivel local. 


ANEXO “C” 
RESOLUCION VIII 


RESPONSABILIDAD FRENTE A TERCEROS EN MATERIA 
DE ENERGIA NUCLEAR 


La segunda reunién de la Comisién Interamericana de Energia 
Nuclear (CIEN), 


CONSIDERANDO: 


Que el Estatuto de la CIEN dispone que la Comision facilitara 
la cooperacion entre los Estados miembros en materias relacionadas 
con la aplicaciOn pacifica de la energia nuclear, para cuyo fin, se 
emprenderan los estudios que ella considere convenientes ; 


Que el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), 
la Comunidad Europea de Energia At6mica (EURATOM) y la 
Organizaci6n Europea de Cooperacién Econémica (OECE) han pre- 
parado ya proyectos de convenciones destinadas a dar proteccién 
financiera en relacién con la responsabilidad en materia nuclear; 


Que para la eficacia de un programa de construccién de reacto- 
res nucleares en paises de América Latina es necesaria la adopcién 
de algunas medidas especiales para regular la responsabilidad 
frente a terceros por dafios ocasionados por accidentes nucleares 
graves y que la adopcién de un convenio regional sobre este asunto 
puede ser el medio adecuado para resolver el problema; 


Que la Federacién Interamericana de Abogados, en su Undé- 
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cima Conferencia, celebrada en Miami en Abril de 1959, sugiriéd 
que la Organizacién de los Estados Americanos considerara la 
posibilidad de preparar una convencién interamericana sobre res- 
ponsabilidades frente a terceros que debera presentarse a la consi- 
deracién de los Estados miembros, y ofrecié la colaboracién de la 
Federacién por medio de su Comisién Central Permanente sobre 
los Aspectos Juridicos del Uso Pacifico de la Energia Atémica en 
la preparacién de la propuesta convencién interamericana; y 


Que el establecimiento de disposiciones adecuadas con respecto 
a la responsabilidad frente a terceros en materia de la energia nu- 
clear por medio de una convencién regional internacional, es un 
tema de estudio de la competencia de la Comisi6n, 


RESUELVE: 


1. Solicitar del Secretario General de la OEA que encargue al 
Departamento de Asuntos Juridicos de la Unién Panamericana el 
estudio del tema relativo a la responsabilidad frente a terceros en 
materia de energia nuclear y que presente a la Comisién un informe 
sobre el asunto, tomando en consideracién los estudios y proyectos 
sobre esta materia elaborados por el Organismo Internacional de 
Energia Atémica (OIEA), la Organizacién Europea de Coopera- 
cién Econémica (OECE) y la Comunidad Europea de Energia Até- 
mica (EURATOM). 


2. Que en el cumplimiento de esta tarea, el Departamento de 
Asuntos Juridicos podra obtener la colaboracién de especialistas en 
la materia como también la cooperacién de organismos tales como la 
Federacién Interamericana de Abogados. 





SECOND SEMINAR ON COMPARATIVE LAW FOR 
ARGENTINE STUDENTS 


The School of Law and the Institute of Comparative Law of 
Tulane University held its second seminar on comparative law for 
Argentine law students during the period from February 13 to 
March 10, 1961. Dr. Herbert E. Longenecker, President of Tulane 
University, officially extended the invitation to participate in the 
seminar to Dr. Bartolome Feorini, President of the University of 
La Plata; Dr. Risieri Frondizi, President of the University of 
Buenos Aires; Dr. Josue Gollan, President of the National Univer- 
sity of Litoral, Santa Fe, and Dr. Jorge Orgaz, President of the 
National University of Cérdoba. Students from all four Argen- 
tine law schools attended this year’s seminar. 


The curriculum for the seminar was planned and arranged by 
Professor Rodolfo Batiza, Associate Professor of Latin-American 
Legal Studies and Associate Director of the Institute of Compara- 
tive Law. Coordinator of the program was Dr. Samuel S. McNeely, 
Jr., Director of the International Office of Tulane. 


The Argentine group, which arrived in New Orleans accom- 
panied by Dr. Marco Aurelio Risolia, Director of the Institute of 
Comparative Law of the School of Law and Social Sciences of the 


University of Buenos Aires, was composed of the following stu- 
dents: 


Juan Manuel Aparicio, University of Cordoba School of Law 


Juan Jose Antonio Avila, University of Buenos Aires School 
of Law 


Pedro Enrique A. Baquero Lazcano, University of Cordoba 
School of Law 


Elvira Carballo, University of Buenos Aires School of Law 
Jorge Enrique de la Rua, University of Cordoba School of Law 


Martin Diego Farrell, University of Buenos Aires School 
of Law 


Carlos Domingo Lilli, University of La Plata School of Law 
Miguel Angel Marafuschi, University of La Plata School of Law 


Romulo Silvestre Naon, University of Buenos Aires School 
of Law 


Enrique Santiago Petracchi, University of Buenos Aires School 
of Law 


Elizabeth Martha Rivas, University of La Plata School of Law 


Oscar Romualdo Domingo Diego Ruiz, University of Buenos 
Aires School of Law 
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Moises Jorge Savransky, University of Buenos Aires School 
of Law 


Jorge Alberto Spraggon, University of Buenos Aires School 
of Law 


Maria Isabel Zacqueo, University of Litoral School of Law 


Like its predecessor, the second seminar had as its chief pur- 
pose the presentation of a general view of the common law, with 
emphasis on those characteristic features which distinguish it 
from the civil law. To that end, the origin, historical development 
and structure of the common law of both England and the United 
States was discussed, and special attention was given to the fields 
of contract, torts, constitutional law, property, trusts, criminal law, 
procedural law, corporations, administrative law, and family law. 
Unlike the first seminar, which was conducted entirely in Spanish, 
most of the second seminar lectures were given in English with 
simultaneous translation into Spanish, though a number also were 
given directly in Spanish. The use of simultaneous translation 
insured a much wider participation of faculty members of the Law 
School and other departments of the University. 


Lecturers and subject matter were as follows: 


Professor Rodolfo Batiza: A civilian looks at the common law 

Professor Thomas S. Currier: Doctrine of res judicata 

Dean Ray Forrester: Fundamentals of constitutional law in 
the United States 

Professor Mitchell Franklin: Contracts 

Professor Hoffman Franklin Fuller: New trends in administra- 
tive law 

Professor James D. Johnson, Jr.: Legal bibliography in the 
United States and practical demonstration of the use of the 
Reporter System 

Professor Robert N. Leavell: Corporations 

Professor Clarence J. Morrow: Substantive criminal law 

Professor Leonard Oppenheim: Real property and trusts 

Professor Ralph Slovenko: Criminal liability 

Professor Ferdinand F. Stone: Theory, origin, development, 
sources and techniques of the common law, as well as torts 

Professor Walter Wadlington: Family law 


Special lectures were given by Professor Louis B. Claverie, who 
spoke on Legal Ethics, and Professor Guillermo Floris Margadant, 
Visting Professor, National University of Mexico School of Law, 


who discussed the Roman law influence on the early English com- 
mon law. 





— 
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As a supplement to the legal instruction, and for the purpose 
of presenting a general picture of political, economic, historical 
and sociological developments in the United States, Professors 
Richard Adams, George E. Barton, William J. Griffith, Vaughn 
L. Howard, Herbert Jacob, Arden Ross King, Thomas Ktsanes, 
Philip Taylor, and Robert C. Whittemore conducted a separate se- 
ries of lectures. Two special lectures were given by Dean Robert M. 
Lumiansky, Provost of the University, on Tulane in the United 
States and the South, and Dr. Clarence Scheps, Vice-President and 
Comptroller, on Tulane — Structure, Organization and Policy. 


A number of round tables were conducted in Spanish to explore 
recent developments in American society and institutions. Partici- 
pating with the Argentine students in these were Professors 
Batiza, Hugh B. Carnes, Gilbert Chase, Bernard Gicovate, William 


J. Griffith, Samuel S. McNeely, Jr., Philip Taylor, Jr. and Daniel 
Wogan. 


The program included visits to the criminal and civil courts 
and penal institutions in New Orleans. 


Dr. Marco Aurelio Risolia also took part in the activities and 


lectured on Argentine legal developments, particularly in the law 
of contracts. 


Upon the termination of the seminar the group went to Wash- 
ington, D. C. and New York. 


It was generally felt that this second Tulane seminar on com- 
parative law for Argentine students had been highly successful 
both in giving to the students of Argentina an over-all view of 
legal and social developments in the United States and also as fur- 
ther cementing the bonds of friendship between the institutes of 
higher education in the United States and Argentina. 











SEGUNDO SEMINARIO DE DERECHO COMPARADO PARA 
ESTUDIANTES ARGENTINOS 


La Facultad de Derecho y el Instituto de Derecho Comparado 
de la Universidad de Tulane ofrecieron un segundo seminaro de 
derecho comparado a un grupo de estudiantes de derecho de la 
Argentina, que se celebré del 13 de febrero al 10 de marzo de 1961. 
El Dr. Herbert E. Longenecker, Rector de la Universidad de 
Tulane, dirigié la invitacién respectiva a los Sres. Dr. Bartolomé 
Fiorini, Rector de la Universidad de la Plata; Dr. Risieri Fron- 
dizi, Rector de la Universidad de Buenos Aires; Dr. Josué Gollan, 
Rector de la Universidad del Litoral, Santa Fe; y Dr. Jorge Orgaz, 
Rector de la Universidad Nacional de Cérdoba. Al seminario de 
este afio asistieron estudiantes de las Facultades de Derecho de las 
cuatro Universidades indicadas. 


El programa del seminario fue planeado y organizado por el 
Profesor Rodolfo Batiza, Profesor Asociado de Estudios Juridicos 
Latinoamericanos y Director Asociado del Instituto de Derecho 
Comparado. El Dr. Samuel S. McNeely, Jr., Director de la Oficina 
Internacional de Tulane, fue Coordinador del programa. 


El grupo argentino, que lleg6 a Nueva Orleans acompafiado por 
el Dr. Marco Aurelio Risolia, Director del Instituto de Derecho 
Comparado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la 
Universidad de Buenos Aires, estuvo integrado por los siguientes 
estudiantes : 


Juan Manuel Aparicio, de la Facultad de Derecho de la Uni- 
versidad de Cérdoba. 


Juan José Antonio Avila, Facultad de Derecho de la Universi- 
dad de Buenos Aires. 


Pedro Enrique A. Baquero, Facultad de Derecho de la Universi- 
dad de Cérdoba 


Elvira Carballo, Facultad de Derecho de la Universidad de 
Buenos Aires. 


Jorge Enrique de la Ria, Facultad de Derecho de la Universidad 
de Cérdoba. 


Martin Diego Farrell, Facultad de Derecho de la Universidad 
de Buenos Aires. 


Carlos Domingo Lilli, Facultad de Derecho de la Universidad de 
la Plata. 


Miguel Angel Marafuschi, Facultad de Derecho de la Universi- 
dad de La Plata. 


Rémulo Silvestre Naén, Facultad de Derecho de la Universidad 
de Buenos Aires. 
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Enrique Santiago Petracchi, Facultad de Derecho de la Uni- 
versidad de Buenos Aires. 


_. Elizabeth Martha Rivas, Facultad de Derecho de la Universidad 
de La Plata. 


Oscar Romualdo Domingo Diego Ruiz, Facultad de Derecho de 
la Universidad de Buenos Aires. 


Moisés Jorge Savransky, Facultad de Derecho de la Universidad 
de Buenos Aires. 


Jorge Alberto Spraggon, Facultad de Derecho de la Facultad de 
Buenos Aires. 


Maria Isabel Zacqueo, Facultad de Derecho de la Universidad 
del Litoral. 


Como el anterior, e] segundo seminario tuvo como objetivo prin- 
cipal presentar una visién de conjunto del common law, con acento 
especial sobre aquellos rasgos caracteristicos que lo distinguen de 
los sistemas juridicos de tradicién romanista. A tal efecto, se ana- 
lizé6 en su origen, desarrollo histérico y estructura, tanto en Ingla- 
terra como en los Estados Unidos, con enfoque especial en materia 
de contratos, responsabilidad extracontractual, derecho constitucio- 
nal, régimen juridico de la propiedad, fideicomisos, derecho penal, 
derecho procesal, sociedades mercantiles, derecho administrativo y 
derecho de familia. A diferencia del primer seminario, que fue 
desarrollado integramente en espafiol, la mayoria de las conferen- 
cias se dictaron en inglés con traduccién simultanea al espafiol, aun 
cuando varias lo fueron directamente en espafiol. El empleo de tra- 
ducciones simultaneas permitié una participacién mas amplia por 
parte de los profesores de la Facultad de Derecho y de otras Fa- 
cultades de la Universidad. : 


Los conferenciantes que tomaron parte y las materias que res- 
pectivamente desarrollaron, fueron como sigue: 


Profesor Rodolfo Batiza: Un abogado formado en la tradicién 
romanista ante el commno law. 
Profesor Thomas §S. Currier: La Doctrina de res judicata 


Decano Ray Forrester: Aspectos fundamentales del Derecho 
Constitucional en los Estados Unidos 


Profesor Mitchell Franklin: Contratos 


Profesor Hoffman Franklin Fuller: Nuevas tendencias en el 
Derecho Administrativo 


Profesor James D. Johnson, Jr.: Bibliografia juridica en los 
Estados Unidos, asi como una demostracién practica del manejo de 
prontuarios de jurisprudencia 
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Profesor Robert N. Leavell: Sociedades Mercantiles 

Profesor Clarence J. Morrow: Derecho Penal 

Profesor Leonard Oppenheim: Régimen juridico de la propie- 
dad y fideicomisos 

Profesor Ralph Slovenko: Responsabilidad penal 


Profesor Ferdinand F. Stone: Teoria, origen, desarrollo, fuentes 
y técnicas del common law, asi como responsabilidad extracon- 
tractual 


Profesor Walter Wadlington: Derecho de familia 


Se ofrecieron dos conferencias especiales a cargo, respectiva- 
mente, del Profesor Louis B. Claverie, que disert6 sobre Etica Pro- 
fesional, y del Profesor Guillermo Floris Margadant, de la Facultad 
de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México y Pro- 
fesor Visitante de la de Tulane, quien se refiri6 a las influencias ro- 
manistas en el primitivo common law. 


Como complemento a la instruccién propiamente juridica, y con 
el propésito de ofrecer un cuadro general sobre aspectos politicos, 
economicos, histéricos y sociolégicos de los Estados Unidos, los Pro- 
fesores Richard Adams, George E. Barton, William J. Griffith, 
Vaughn L. Howard, Herbert Jacob, Arden Ross King, Thomas 
Ktsanes, Philip Taylor, Jr. y Robert C. Wittemore, desarrollaron 
ciclos de conferencias separadas. Se dictaron dos conferencias espe- 
ciales, una por el Decano Robert M. Lumiansky, Preboste de la 
Universidad, sobre la funcién de la Universidad de Tulane en los 
Estados Unidos y en la regién del Sur; y otra por el Dr. Clarence 
Scheps, Vicerrector y Contralor, sobre la estructura, organizacién 
y politica de la propia Universidad. 


Se celebraron varias mesas redondas en espajiol a fin de explo- 
rar tendencias recientes en la sociedad norteamericana y sus insti- 
tuciones, mismas en las que participaron los estudiantes argentinos 
y los Profesores Batiza, Hugh B. Carnes, Gilbert Chase, Bernard 
Gicovate, William J. Griffith, Samuel S. McNeely, Jr., Philip 
Taylor, Jr. y Daniel Wogan. 


El] programa comprendi6 visitas a tribunales civiles y penales e 
instituciones penitenciarias de Nueva Orleans. 


El Dr. Marco Aurelio Risolia también intervino en las diversas 
actividades, y dict6 una conferencia sobre aspectos varios de la evo- 
luci6n del Derecho Civil argentino, especialmente en materia con- 
tractual. 


Concluido el seminario, y antes de su regreso a la Argentina, 
el grupo hizo un viaje a Washington, D.C. y Nueva York. 


En el sentir general, este segundo seminario de derecho compa- 
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rado ofrecido por Tulane a estudiantes argentinos alcanzé6 un éxito 
altamente satisfactorio, tanto en haber suministrado una visién 
general del desarrollo juridico y social de los Estados Unidos, como 
en haber fortalecido atin mas los lazos de amistad entre las institu- 


ciones de estudios superiores de los Estados Unidos y de la Argen- 
tina. 











BOOKS 


LIBROS 


AMERICAN ENTERPRISE IN THE EUROPEAN COMMON MARKET: 
A LEGAL PROFILE. Edited by Eric Stein and Thomas L. Nicholson. 
Ann Arbor: University of Michigan. 1960. 2 Vols. pp. xxiv, 1242. 
$25.00. 


There has been much discussion among businessmen about the 
“pros” and “cons” of doing business in the European Common 
Market. Even before it came into official existence studies were 
made of its population, the market saturation of individual prod- 
ucts there, and the amount of American capital invested in opera- 
tions in the six member countries. Now that the Common Market 
is a reality, companies of all sizes are exploring the opportunities 
there for expansion of their own operations. But despite all the 
general information which has appeared in publications ranging 
from monographs to magazine articles, the American lawyer (who 
for the most part is versed only in the legal system of his own 
country) has had all too little basic material at his disposal con- 
cerning the legal problems of doing business in the Common Mar- 
ket. He has had almost no way of quickly obtaining a fairly broad 
perspective of the legal problems with which he must deal in ad- 
vising his client about the most elementary problems to be consid- 
ered in choosing a place to locate, the form of business organiza- 


tion to be employed, or even how to go about associating compe- 
tent foreign counsel. 


The lawyer who must determine the first steps to take under 
these circumstances is faced with many problems. First of all, he 
is dealing not with one country but six and thus with six sets of 
laws, not to mention the regulations and institutions of the Com- 
mon Market itself. Fortunately, these countries share the same 
legal heritage to a great extent, though in many specialized fields 
such as labor law and restrictive practices there are major dis- 
tinctions. A second problem is that of language, for within these 
six countries four different languages! are officially spoken, and 
very little of the current legal materials on the subjects in which 
the U.S. lawyer is interested is available in English. 


With this background in mind the importance of the present 
study becomes quite meaningful when one views the statement of 
purpose by the Project Director, Eric Stein, in the Foreword. He 
states that “This book has been prepared with the primary purpose 
of helping those lawyers who, because of their clients’ expanding 
activities, confront for the first time the problems of trading with 
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and trading in the European Common Market. It is designed to 
give them an over-all picture of the new legal framework of the 
Market itself and of the laws of business organization, labor rela- 
tions, industrial property, competition, and taxation which prevail 
there. With this background American lawyers should be better 
able to select and use the services of the European experts on whom 
they must, of course, depend for definitive counsel.” 


This task has been ably accomplished by Editors Eric Stein and 
Thomas L. Nicholson through their own articles and those of nine 
other contributors, chosen from both sides of the Atlantic. 


The two volumes of the study are divided into twelve chapters. 
In Chapters I and II, Mr. Stein introduces the historical back- 
ground and general problems of European integration, discussing 
both the Common Market and the E.F.T.A. He deals in more detail 
with the organizational framework of the E.E.C. and points up 
certain problems which its new institutions face. In Chapter III, 
entitled “The Establishment of the Customs Union” Mr. Marc 
Ouin, Deputy Director of the Directorate of Trade and Payments 
of the O.E.E.C., discusses present plans with regard to tariffs and 
quotas both among the member states and with outside countries. 
In Chapter IV, French Avocat Fernand Charles Jeantet, deals with 
“Exchange Control Regulations in France.” It is worthy of note 
that even since this article was prepared, considerable relaxation 
of such controls has taken place throughout the Community. How- 
ever, this chapter still illustrates what the basic problems have 


been, and it has been revised through footnoting to reflect many of 
the recent changes. 


Chapter V discusses the presently available methods of protect- 
ing industrial property rights such as trade names, trade rights, 
patents and designs in the Common Market countries. The author, 
Dr. Stephen P. Ladas, also discusses briefly the possibilities of 


achieving greater uniformity and harmonization of protective laws 
in the future. 


Dr. Otto Kahn-Freund’s 162-page chapter on Labor Law and 
Social Security begins with an analysis of the Treaty’s impact on 
these fields in the individual member states. He outlines the gen- 
eral approach in Continental legal systems in the past both from 
an administrative and legislative standpoint, covering such areas 
as collective bargaining and employee representation at the shop 
or enterprise level, and giving a separate brief summary of the 
important laws in each of the member countries. Most important, 
of course, is the consideration of the ultimate plan of a labor “pool” 
not restricted in its movement by national boundaries. 


Volume I ends with a survey by Editor Stein and Mr. Peter 
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Hay of the new legal remedies which are available outside the 
normal framework of the individual legal systems of the member 
states. Chief among these is the right to appeal from administra- 
tive acts of the Commission and Council to the Community Court 
of Justice, the organization and composition of which is discussed 
in an earlier chapter on the new institutions, though its procedure 
and sources of law are briefly discussed in this Chapter. The 
authors raise several interesting questions concerning possible suits 
against the Community in tort in American courts as well as prob- 
lems of enforcement of judgments against the Community. 


Volume II begins with a 157-page article by Professor Albert 
F. Conard on “Organizing for Business.” This is a most important 
chapter for the lawyer who is to advise his client as to the first 
steps toward organization. The author discusses the problems of 
doing business from bases either within or without the Community, 
and the choosing of how and where to organize a European subsi- 
diary. The article is basic enough to outline the typical roles of the 
European lawyers in organizing for business, and to distinguish 
the various branches and divisions of the legal profession in the 
member countries. Though this latter may seem elementary to 
some, it is most necessary for one without experience in dealing 
firsthand with European legal systems and it is done concisely 
enough to take little space in the over-all presentation. Other prob- 
lems covered in this chapter include managing a European subsi- 
diary and also financing it. In the latter regard, the problems of 
equity financing, restrictions on foreign ownership, and control 
devices for partially owned subsidiaries are discussed. The two 
other major portions of Volume II are the Chapter on “The Pro- 
tection of Competition” by Professor Stefan A. Riesenfeld, and the 
Chapter on Taxation by Mr. J. van Hoorn, Jr. and Professor L. 
Hart Wright. The latter includes a country by country summary, 
and an analysis and comparative discussion of the tax effects of 
different methods of doing business. It ends with a discussion of 
the possible future tax situation both in the Common Market and 
in United States taxation of foreign income, and a ten-page bibli- 
ography of pertinent tax materials. 


Others chapters in Volume II include a discussion of the sig- 
nificance of treaties to the establishment of companies within the 
Common Market, by Mr. Thomas L. Nicholson, and of the legal 
status of the “overseas countries and territories” and how they are 
affected by the E.E.C., by Mr. Peter Hay. It is interesting to note 
that the area of the territories “associated” with the “Six” is some 
ten times larger than that which they occupy in Europe, and in- 
cludes a population of some 55 million persons. 
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For completeness, Volume II contains an Annex with the text 
of the Convention and other documents approved at Stockholm on 


November 20, 1959 by the seven members of the European Free 
Trade Association. 


As emphasized at the beginning of this review, there is clearly 
a definite need for this sort of introductory study. Many of the 
individual articles will in time become obsolete, and indeed there 
are already substantial changes since some were written. But the 
editors have well achieved their purpose and it is highly probable 
that this will serve as the basic introductory text in the field for 
some time to come. Eventually, as the editors point out in their 
introduction, there may even be a “service” on current problems 
of European trade if there is sufficient interest to make such a 
venture economically feasible. However, one more immediate hope 
which is expressed by the editors is that the present completed 
project may inspire others in the academic world to undertake 
comparative studies in the field of commercial law. 


Certainly the University of Michigan is to be commended for 
this major first step toward introducing the American corporation 


lawyer to the problems and procedures of his field in the Common 
Market countries. 


Walter J. Wadlington+ 


yAssistant Professor of Law, Tulane University. 
1The E.E.C. Treaty itself was drafted in ali four official languages: 





French, German, Italian and Dutch. 
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Se ha discutido mucho entre los hombres de negocios acerca del 
pro y el contra en cuanto a ejercer actividades mercantiles en el 
mercado Comin Europeo. Aun antes de que adquiriera existencia 
oficial, se habian hecho estudios sobre su poblacion, la saturacién 
ahi existente en el mercado de productos determinados, y la cifra 
de capital norteamericano invertido en negocios en los seis paises 
miembros. Ahora que el Mercado Comin es una realidad, empresas 
de todas dimensiones estén explorando las oportunidades para 
expandir sus actividades. Pero, a pesar de toda la informacién ge- 
neral que ha aparecido en diversas publicaciones que van desde 
monografias a articulos de revistas, el abogado norteamericano 
(que en la mayoria de los casos esta versado inicamente en el sis- 
tema juridico de su propio pais) no ha tenido a su disposicién sino 
un muy reducido material basico informativo acerca de los proble- 
mas juridicos referentes al ejercicio del comercio en el Mercado 
Comin. Casi no ha tenido medios para obtener en forma rapida 
una perspectiva suficientemente amplia de los problemas juridicos 
a los que debe enfrentarse a fin de aconsejar a su cliente sobre las 
cuestiones mas elementales a considerarse en la eleccién del sitio 
de ubicacion, la especie de sociedad a que deba recurrir, o aun cémo 
proceder a efecto de obtener los servicios de un consejero juridico 
competente. 


El abogado que debe determinar los primeros pasos a adoptarse 
dentro de tales circunstancias, se enfrenta a muchos problemas. En 
primer término, tiene que entendérselas no con uno, sino con seis 
paises, y por tanto con seis diferentes sistemas juridicos, sin 
mencionar los reglamentos e instituciones del Mercado Comitin mis- 
mo. Por fortuna, esos paises comparten en gran medida la misma 
tradicién juridica, aun cuando en diversos campos especializados, 
tales como el derecho laboral y las practicas restrictivas al co- 
mercio, existen divergencias de importancia. Un segundo problema 
es el del lenguaje, puesto que dentro de los seis paises oficialmente 
se hablan cuatro idiomas diferentes,! y muy pocos materiales de 
informacion actuales sobre las materias en que el abogado norte- 
americano esta interesado son accesibles en inglés. 


Con estos antecedentes en mente, la importancia del estudio a 
que se refiere este comentario vuélvese bastante significativa 
cuando uno examina los propdésitos expuestos en el prélogo por el 
Director del Proyecto, Eric Stein. Expresa él que “Este libro ha 
sido preparado con el objetivo primordial de auxiliar a los abogados 
que, en razon de las crecientes actividades de sus clientes, se en- 
frentan por primera vez a los problemas de comerciar con el Merca- 
do Comtn Europeo o en éste. Se ha destinado la obra a ofrecerles 
un cuadro de conjunto de la nueva estructura juridica del Mercado 
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mismo y de la legislacién sobre sociedades mercantiles, relaciones 
laborales, propiedad industrial, competencia en el ejercicio co- 
mercial e impuestos ahi vigentes. Con estos antecedentes, los abo- 
gados norteamericanos estaran en mejor aptitud para seleccionar 
y emplear los servicios de especialistas europeos en quienes, por 
supuesto, deben depender para un consejo definitivo.” 


Esta tarea emprendida por los Directores Eric Stein y Thomas 
L. Nicholson ha sido realizada en forma apta a través de los estu- 
dios de que son autores y los de los otros nueve colaboradores, de 
uno y otro lado del Atlantico. 


Los dos volimenes de que consta la obra se dividen en doce capi- 
tulos. En los capitulos I y II, el Profesor Stein presenta los ante- 
cedentes histéricos y loa problemas generales de la integracién eu- 
ropea, analizando tanto el Mercado Comtin como el A.E.L.C. Trata 
él con mayor detalle la estructura orgdnica del C.E.C. y apunta 
ciertos problemas que afrontan estas nuevas organizaciones. En el 
Capitulo III intitulado “Establecimiento de la Unién Aduanera,” 
Marc Ouin, Director Delegado de la Direccién de Comercio y Pagos 
de la O.C.E.E. analiza los proyectos actuales relativos a tarifas y 
cuotas, tanto en relacién con los Estados miembros, como con re- 
ferencia a paises que no lo son. En el Capitulo IV, el abogado 
francés Fernand Charles Jeantet trata de la ‘““Reglamentacién del 
Control de Cambios en Francia,” Conviene hacer notar que aun 
desde la fecha en que el presente estudio fue preparado, ha habido 
una considerable mitigacién de tal control en la Comunidad. Sin 
embargo, este capitulo muestra lo que han sido los problemas bAsi- 
cos, y ha sido revisado mediante notas al calce a fin de reflejar 
muchos de los cambios recientes. 


En el Capitulo V se analizan las formas actualmente existentes 
para proteger los derechos de la propiedad industrial tales como 
marcas de fabrica, derechos relativos al trafico comercial, patentes 
y disefios en los paises del Mercado Comin. El] autor, Dr. Stephen 
P. Ladas, también examina brevemente las posibilidades de lograr 
mayor uniformidad y armonia en la legislacién protectora futura. 


E] Capitulo sobre Derecho Laboral y Seguro Social, que consta 
de 162 paginas, preparado por el Dr. Otto Kahn-Freund, se inicia 
con una analisis del impacto que ha tenido el Tratado en estas ma- 
terias en los Estados miembros. Esboza el enfoque general emplea- 
do en el pasado en los sistemas juridicos europeos, tanto desde el 
punto de vista administrativo como legal, para comprender mate- 
rias tales como la contratacién colectiva y la representacién de los 
trabajadores en el taller y la empresa, y ofrece un breve resumen 
separado de las leyes de trascendencia en cada uno de los paises 
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miembros. De la mayor inportancia, por supuesto, es la conside- 
racién del proyecto ulterior de un fondo comin de reserva laboral 
que no estara restringido por fronteras nacionales. 


El Volumen I finaliza con el estudio que el Profesor Stein y 
Peter Hay han hecho de los nuevos recursos juridicos disponibles 
fuera del marco normal de los sistemas legales de los Estados 
miembros. Entre ellos, es de primordial importancia el derecho de 
apelar contra actos administrativos de la Comisién y el Consejo 
ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad, cuya organizacion y 
composicién se examinan en un capitulo anterior dedicado a las 
nuevas instituciones, aunque su procedimiento y fuentes juridicas 
se analizan en forma breve en este Capitulo. Los autores plantean 
diversas cuestiones de interés con respecto a posibles juicios en via 
extracontractual contra la Comunidad ante tribunales norteameri- 
canos, asi como problemas de ejecucién de sentencias contra la Co- 
munidad. 


E] Volumen II se inicia con un estudio que consta de 157 pagi- 
nas del Profesor Albert F. Conard sobre “Organizacion de Socie- 
dades.” Es éste un capitulo de la mayor importancia para el abo- 
gado que debe aconsejar a su cliente acerca de los primeros pasos 
a adoptarse tendientes a la organizacién de una empresa. El autor 
examina los problemas derivados del ejercicio del comercio par- 
tiendo de bases ya sea dentro o fuera de la Comunidad, y de la 
seleccién de como y donde establecer una compafiia subsidiaria eu- 
ropea. El estudio es suficientemente basico como para describir la 
funcion tipica del abogado europeo en la organizacién de empresas, 
y para hacer distinciones entre los diversos ramos y divisiones del 
foro en los paises miembros. Aunque esto ultimo pueda parecer 
elemental a algunos, es sumamente necesario para quien carezca de 
experiencia directa en el manejo de los sistemas juridicos europeos, 
y se ofrece en forma suficientemente concisa y en poco espacio 
dentro de la presentacién general. Otros problemas comprendidos 
en este capitulo se refieren a la administracién de una subsidiaria 
europea y también a su financiamiento. En cuanto a este ultimo, se 
analizan los problemas del financiamiento de capital, las restriccio- 
nes sobre la propiedad por lo que hace a extranjeros y los medios 
de control sobre subsidiarias en propiedad parcial. Las otras dos 
partes importantes del Volumen II son el Capitulo sobre “La Pro- 
teccién de la Competencia,” preparado por el Profesor Stefan A. 
Riesenfeld, y el Capitulo sobre Impuestos, a cargo de J. van Hoorn 
Jr., y del Profesor L. Hart Wright. Este Ultimo capitulo contiene 
un resumen, asi como un anflisis y tratamiento comparativo, pais 
por pais, del efecto de los impuestos segtin sean las diversas formas 
de ejercer el comercio. Concluye con un examen de la posible situa- 
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cién futura tanto de la tributacién por parte del Mercado Comin y 
de los Estados Unidos sobre los ingresos provenientes del extranje- 
ro, asi como con una bibliografia de diez paginas sobre materiales 
de informacién pertinentes. 


Otros capitulos del Volumen II comprenden un estudio de la 
significacién de los tratados en cuanto al establecimiento de compa- 
fiias dentro del Mercado Comin de que es autor Thomas L. Nichol- 
son, y un examen de la condicién juridica de los “paises y terri- 
torios ultramarinos,” y de cémo han sentido el impacto de E.E.C., 
preparado por Peter Hay. Es de interés observar que el drea de los 
territorios “asociados” a los seis paises es unas diez veces mayor 
que la que ellos ocupan en Europa, y comprende una poblacién apro- 
ximada de 55 millones de habitantes. 


Como complemento, el Volumen II contiene un Anexo con el 
texto de la Convenci6én y otros documentos aprobados en Estocolmo 
el 20 de noviembre de 1959 por los siete miembros de la Asociacién 
Europea para el Libre Comercio. 


Seguin hicimos hincapié al principio de esta resefia, claramente 
existe una necesidad definida para esta clase de estudios introducto- 
rios. Muchos de los ensayos que ahi aparecen con el tiempo perde- 
ran actualidad, y de hecho ya ha habido cambios de importancia 
desde la época en que fueron escritos. Pero los directores de la 
obra logran con éxito su propdsito, y es muy probable que ésta 
sirva como el texto introductorio basico en este campo durante un 
tiempo. En el futuro, como observan los directores en la introduc- 
cién, puede ser que incluso se ofrezca un “servicio” sobre proble- 
mas de actualidad, si es que existe interés suficiente para hacer la 
empresa econdmicamente factible. Sin embargo, una esperanza mas 
inmediata que se expresa por los directores es que el proyecto con- 
cluido que ofrecen pueda inspirar a otros en el mundo académico 
para emprender estudios comparativos en el campo del derecho 
mercantil. 


Ciertamente, debe aplaudirse a la Universidad de Michigan por 
este importante primer paso tendiente a familiarizar al abogado 
norteamericano especialista en sociedades mercantiles con los pro- 
blemas y procedimientos en esta materia en los paises del Mercado 
Comin. 


Walter J. Wadlington+ 





+Profesor Asistente, Facultad de Derecho de Tulane. 
1El Tratado sobre C.E.C. mismo fue redactado en los cuatro idiomas ofi- 
ciales: francés, aleman, italiano y holandés. 
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LIBROS RECIBIDOS 


ARGENTINA Suspensién de Administradores de Socie- 
dades Comerciales. HORACIO P. FARGO- 
SI. Abeledo-Perrot, 1960. 


BRAZIL Tratado de Direito Comercial Vol. 1:0 Esta- 
tuto Histérico e Dogmatico do Direito Co- 
mercial; Vol. I1:O0 Estatuto do Comerciante. 
WALDEMAR FERREIRA. Edicao Saravia, 
Sao Paulo, 1960. 


MEXICO Repertorio Anual de Legislacién Nacional y 

Extranjera, 1958. Seleccién, Ordenacién y 
Concordancias por JAVIER ELOLA. Insti- 
tuto de Derecho Comparado, Universidad 
Nacional Auténoma de México. Imprenta 
Universitaria, 1960. 
Derecho Civil Soviético. Principios Genera- 
les. La propiedad socialista. La personali- 
dad juridica. El] contrato. O.S. IOFFE. Tra- 
duccién de MIGUEL LUBAN. Instituto de 
Derecho Comparado, Universidad Nacional 
Autonoma de México. Imprenta Universita- 
ria, 1960. 


UNITED STATES Latin America. A Bibliographical Guide to 
Economy, History, Law, Politics, and So- 
ciety. S. A. BAYITCH. University of Miami 
Press, 1961. 

Equity and Law: A Comparative Study. 
RALPH A. NEWMAN. Oceana Publica- 
tions, Inc., 1961. 

XXth Century Comparative and Conflicts 
Law. Legal Essays in Honor of Hessel E. 
Yntema. A. W. Sythoff, Leyden, 1961. 
Energia Nuclear y Derecho. Un Simposio 
Interamericano. Edicién al cuidado de JARO 
MAYDA. Escuela de Derecho, Universidad 
de Puerto Rico. Rio Piedras, 1960. 


URUGUAY Contratos Civiles.s HECTOR J. CERRUTI 
AICARDI. Publicacién del Centro de Estu- 
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VENEZUELA 


diantes de Notariado. Biblioteca “El Dere- 
cho,” Montevideo, 1958. 

Curso de Derecho Comercial. Tercera Edi- 
cién. Tomo I (1957). Primera Parte: Ge- 
neralidades. Segunda Parte: El Comerciante. 
Tomo II (1957). Tercera Parte: Las Socie- 
dades Comerciales. Tomo IV (1960). Quinta 
Parte: La Casa de Comercio. Sexta Parte: 
Los Titulos de Crédito en General y la Letra 
de Cambio. RODOLFO MEZZERA ALVA- 
REZ. Editorial Medina, Montevideo. 


La Ley de Transito Terrestre de 1960. RO- 
BERTO GOLDSCHMIDT. Publicaciones del 
Ministerio de Justicia, Caracas, 1961. 














INSTITUTO DE DERECHO 

COMPARADO DE TULANE 

E] Instituto de Derecho Compa- 
rado, fundado en 1949 como parte 
del programa de la Facultad de 
Derecho de la Universidad de Tu- 
lane en Nueva Orleans, lleva ade= 
lante la labor que la Facultad de 
Derecho ha realizado durante mas 
de un siglo en la ensenmanza com- 
parativa del “common law” anglo- 
americano y del “derecho civil” ro- 
manista. El] Instituto constituye un 
centro de ensenanza e investiga- 
ciédn para los juristas que se inte- 
resan en el derecho comparado. 

La planta del Instituto esta inte- 
grada por catedraticos de la Fa- 
cultad de Derecho de la Universi- 
dad de Tulane, cada uno de ellos 
especializado en diversos aspectos 
del derecho publico y privado, asi 
como también por profesores visi- 
tantes procedentes de varias partes 
del mundo, quienes ofrecen cursos 
especiales y dirigen seminarios. 

E] Instituto esta ubicado en el 
edificio “Tilton Hall’ de la Uni- 
versidad de Tulane, donde la biblio- 
teca juridica de Tulane, coleccién 
de mas de 75,000 volimenes, esta 
a su disposicion. Dicha biblioteca 
contiene materiales juridicos de 
consulta basicos, comentarios y 
tratados sobre el derecho federal y 
local de los Estados Unidos, lo mis- 
mo que excelentes colecciones de 
los sistemas juridicos del Common- 
wealth y de los dominios britanicos, 
de todos los paises latinoamerica- 
nos y los principales paises de Eu- 
ropa, Asia y Africa, asi como ma- 
teriales escogidos de consulta de 
derecho romano e historia del dere- 
cho. 

Cada afio hay disponible un nt- 
mero limitado de becas para estu- 
dios de postgraduado. Las solici- 
tudes respectivas y los informes 
que se desee obtener deben diri- 
girse o solicitarse al Director de 
Admisiones, Facultad de Derecho, 
Universidad de Tulane, Nueva Or- 
leans, La. 

RODOLFO BATIZA 

Director Asociado 


THE TULANE INSTITUTE OF 
COMPARATIVE LAW 

The Institute of Comparative 
Law, founded in 1949 as part of 
the programme of the Law School 
of Tulane University at New Or- 
leans, carries forward the work 
which the Law School has done for 
more than a century in teach- 
ing the Anglo-American “‘ccommon 
law” and the Romanist civil law 
comparatively. The Institute forms 
a teaching and research centre for 
scholars who are interested in com- 
parative :aw. 


The staff of the Institute in- 
cludes members of the Faculty of 
Laws of Tulane University, each 
trained in various aspects of pub- 
lic and private law, as well as 
visiting Professors from various 
parts of the world who offer spe- 
cial courses of lectures and conduct 
seminars. 


The Institute’s quarters are in 
Tilton Hall of Tulane University 
where the Tulane Law Library of 
more than seventy-five thousand 
volumes is available for its use. 
This library includes the basic le- 
gal materials, commentaries, and 
treatises on the laws of the various 
jurisdictions, state and federal, of 
the United States, as well as sound 
collections of the laws of the Brit- 
ish Commonwealth and Dominions, 
all Latin-American jurisdictions, 
the principal countries of Europe, 
Asia and Africa, and well selected 
materials in Roman Law and legal 
history. 


A limited number of Fellowships 
are available each year for grad- 
uate study. Applications and in- 
quiries should be made to the Di- 
rector of Admissions, The Law 
School, Tulane University, New 
Orleans, Louisiana, U.S.A. 


FERDINAND F. STONE 
Director 
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